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1. INTRODUCAO

Os objetivos da presente pesquisa, iniciada em outubro de 2008, sdo analisar as armas de
fogo apreendidas em situacdo ilegal pelas forcas de seguranca publica nos estados
brasileiros, e avaliar o desempenho de cada estado no controle dessas armas sob sua
tutela. A pesquisa visa tornar possivel o rastreamento destas armas ilegais, de forma a
identificar os canais de seu desvio do mercado legal para o ilegal. A partir dessas
informacgdes e analises, foi possivel elaborar um mapeamento detalhado do trafico ilicito
de armas, dos estoques de armas e do impacto da circulacdo desse tipo de armamento
nas mortes por projétil de arma de fogo (PAF), permitindo-nos fornecer informacdes ao
governo federal e aos governos estaduais, para que possam atuar com mais efetividade
no combate ao referido trafico, que abastece de armas a criminalidade.

O resultado desse trabalho foi expresso na forma de um ranking comparativo entre os
estados, construido a partir de um conjunto de indicadores, e apresentado levando-se em
conta o objetivo especifico desse trabalho, que foi elencar em um conjunto de
indicadores na forma de um ranking apresentado em duas dimensoes: a primeira, que
avaliou a capacidade dos governos estaduais de gerarem informacGes sobre armas de
fogo apreendidas; a segunda, que considerou o desempenho dos estados diante do efeito
provocado pelo mau uso das armas de fogo, que podem ser armas ilegais ou legais sem
controle efetivo. A pesquisa se baseou e trabalhou na atualizacdo dos dados das
principais fontes de informagdes disponiveis sobre a matéria: dados provenientes dos
orgdos responsaveis pela seguranca publica no Brasil e do sistema de saude.

Ao revelar, de forma pioneira, os pontos fortes e fracos do trabalho de cada d6rgao
estadual responsavel pelo controle de armas e muni¢des nos estados, o estudo pretende
gerar pressdes virtuosas que levem essas agéncias a superarem as deficiéncias apontadas,
aproveitarem a experiéncia dos estados que estdo mais avan¢ados no controle de
armamento, cobrarem apoio do Governo Federal, e mesmo de organizagdes
internacionais idoneas.

Muitas das informacgdes foram obtidas através da Subcomissdo de Armas e Munig¢des da
Camara Federal, que através de seu presidente, deputado Raul Jungmann, ndo poupou
esforcos para cobrar, das secretarias de seguranga publica estaduais, e dos tribunais de
justica dos estados, resposta aos questionarios que elaboramos. Em margo de 2009, a
Subcomissdo referida divulgou um Ranking provisério, com o objetivo de pressionar os
estados que ndao haviam respondido aos questiondrios, ou que o fizeram de maneira
incompleta, a fazé-lo, de forma satisfatéria. O caso exemplar mais flagrante se referia ao
estado de Santa Catarina, cujas informacgdes fornecidas estavam num nivel abaixo do
desempenho efetivo de suas autoridades de seguranca publica, conforme o nosso



conhecimento da situacdo no estado. Demos assim uma segunda chance para que todos
os estados enviassem a Subcomissdo, para nossa andlise, os dados referentes ao seu
desempenho.

O resultado que apresentamos aqui, ao contrdrio, é conclusivo, e esta expresso através
do Ranking de Controle de Armas pelos Estados, como primeiro, e mais completo,
indicador do desempenho de cada estado no combate efetivo ao trafico ilicito de armas e
na aplicagao do Estatuto do Desarmamento.

A presente avaliagdo, em ultima instancia, visa fornecer informagdes ao governo federal e
aos governos estaduais, relativas ao que estda sendo bem feito, mal feito, ou ndo estd
sendo feito, por cada secretaria estadual de seguranca publica, e pelos tribunais de justica
estaduais, para que as autoridades responsdveis atuem com mais eficiéncia no combate
ao referido tréfico.

O projeto foi desenvolvido em cooperacdo com a presidéncia da Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, da Camara Federal (CSPCCO), particularmente
da sua Subcomissdo Especial de Armas e Municdes (Subcom), com apoio da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp), e financiamento do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), do Ministério da Justica.

A pesquisa se baseia em dados fornecidos principalmente pelas seguintes fontes:

e InformacgOes enviadas pelas Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e Tribunais
de Justica dos Estados para a Comissdao Parlamentar de Inquérito sobre
Organiza¢Oes Criminosas do Trafico de Armas (CPI do Trafico de Armas), entre
abril de 2005 e novembro de 2006, em resposta a solicitacdes e questiondrios por
nés elaborados e enviados pela CPI.

e Informagles enviadas pelas Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e por
Tribunais de Justica Estaduais para a presidéncia da Subcom, entre abril de 2007 e
novembro de 2008, em resposta a questiondrios enviados pela Subcom.

e Informac¢bes fornecidas diretamente por instituicdes estaduais, federais e
internacionais de segurangca publica para a equipe de pesquisa do Viva
Comunidade, em resposta a nossas solicitagdes.

1.1. Antecedentes

Em dezembro de 2003, o Congresso Nacional aprovou a Lei N2. 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), que dispde sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas



(Sinarm), define crimes e dé outras providéncias. Lei que foi regulamentada em 12 de
Julho de 2004 pelo Decreto 5.123. O Estatuto do Desarmamento é lei que estabelece
rigorosas medidas destinadas principalmente a:

1) Regulamentar o comércio legal de armas, de forma a evitar desvios de armamento
para o mercado clandestino e a sua ma utilizacdo pelos usuarios legais.

2) Regulamentar e organizar o fluxo de informagdes sobre estoques de armas de
fogo e municdo aqui produzidas, vendidas, possuidas, importadas ou exportadas.

3) Desestimular a posse e venda de armas de fogo para civis, identificadas como
fonte de risco e um dos principais vetores da violéncia letal no pais.

4) Retirar de circulacdo o maior nimero possivel de armas ilegais, e armas legais que
pertencam a pessoas que j& ndo queiram a posse dessas armas, através de
campanhas de entrega voluntaria.

5) Legalizar, mediante registro e recadastramento, aquelas armas de fogo que se
encontram em posse ilegal.

6) Reprimir e reduzir o porte e posse ilegais de armas de fogo e municdo.

7) Reprimir e reduzir o comércio e trafico ilegais de armas de fogo e municdo.

O Estatuto do Desarmamento centraliza em nivel federal o registro e cadastro de armas
de fogo possuidas legalmente, através do Servico Nacional de Armas (Senarm) da Policia
Federal, para armas de uso permitido de pessoas fisicas e juridicas civis. O segundo banco
de dados é o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (Sigma) do Exército Brasileiro,
para armas de cacadores, atiradores e colecionadores, armas de uso restrito, e armas
privadas de militares e instituicGes militares (Forcas Armadas, Policias Militares e Corpo
de Bombeiros) e do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI). Porém, a gestdo dos dados
sobre armas apreendidas nos estados continua sendo uma atribuigdo do governo de cada
Unidade Federativa (UF), que deve alimentar regularmente o Sistema Nacional de Armas
(Sinarm), banco nacional de dados sobre armas de fogo administrado pelo Senarm. Essa
comunicag¢do nao se deu ainda de forma satisfatéria por motivos técnicos, por atrasos nas
comunicag¢Oes e por resisténcias a aplicacdo da nova lei, deixando a desejar quanto a
abrangéncia, o rigor e a regularidade necessarios. Para suprir essa falta de dados atuais, e
do passado, tanto a CPl como a Subcom solicitaram as secretarias de segurancga publica
de todo o pais, em 2005 e 2008 respectivamente, o envio de dados sobre armas de fogo
apreendidas entre 1998 e 2008.

Baseado nas informagdes ja fornecidas pelas fontes acima citadas, este relatério
apresenta dados quantitativos e qualitativos que visam ponderar e qualificar o
desempenho das 27 Unidades da Federagdo no cumprimento de um dos aspectos
especificos do Estatuto do Desarmamento: a retirada de circulagdo de armas de fogo e
municdo ilegais mediante a sua apreensao, o registro federal de armas velhas, ou com



registros estaduais anteriores ao Estatuto, e a entrega voluntaria de armas de fogo. Com

este fim, foi realizada uma ponderacao dos aspectos em seguida mencionados, em cada

estado da federacdo, segundo as respostas que as autoridades competentes estaduais

deram a questionarios, por nds elaborados, e enviados pela CPI Trafico de Armas e pela

Subcom.

1.2. Aspectos analisados e comparados:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Comportamento das taxas de morte por arma de fogo (PAF) em cada UF (1996-
2008)%;
Quantidade de armas recolhidas nas campanhas nacionais de entrega voluntaria
realizadas em 2004/2005 e 2008/2009;
Quantidade de armas registradas nas campanhas nacionais de regularizacdo
realizadas em 2008/2009 no (Sinarm);
Quantidade de armas apreendidas e informadas pelas autoridades de cada estado
durante 1998-2008 (Foram analisados 226.224 casos de armas apreendidas em 19
estados brasileiros. Entretanto, somente de secretarias de seguranca publica e
tribunais estaduais de justica);
Qualidade das informacdes fornecidas sobre armas apreendidas (em termos da
sua utilidade para requerimentos de rastreamento nacional e internacional de
armas):
a) Grau de coeréncia e exatiddo dos dados basicos sobre as armas (modelo,
calibre, fabricante, marca e numero de série);
b) Riqueza dos dados fornecidos para cada caso de arma apreendida (i.e.,
dados sobre local do fato, circunstancia e delito vinculados a apreensao);
c¢) Forma em que os dados foram fornecidos (em papel, ou em formato
eletronico digital, conforme solicitado).

Grau de resposta e colaboragao dos estados:
a) Rapidez na resposta (tempo transcorrido entre a solicitagcdo e a resposta);
b) Quantidade de perguntas respondidas.

Analise qualitativa das respostas aos questionarios enviados pela CPl e pela
Subcom no que se refere a aspectos como:

12008 é o dltimo ano disponivel com informaces sobre PAF no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade
(SIM) do Sistema Unico de Satide/ Ministério da Satde. (SUS/MS)



a) InformagGes sobre o percurso que seguem as armas € muni¢do
apreendidas desde o momento da apreensdo até seu destino final
(devolugdo, doacgdo ou destruicdo);

b) Informacdes sobre o percurso dos dados sobre armas apreendidas;

¢) Informacgdes especificas sobre municdo (percurso da municdo apreendida e
dos dados sobre municdo apreendida);

d) Informacdes sobre os procedimentos de seguranca de depdsitos e paidis
das policias.

A primeira parte desse relatério apresenta de maneira grafica, por meio de mapas e de
sua analise, uma ponderacao dos pontos 1 ao 6 listados acima, e estabelece um ranking
das UF segundo cada um desses pontos. E interessante ressaltar que, além de “qualificar”
os governos de cada UF, este relatério também da uma “nota” ao grau de participacdo e
colaboracdo da populacdo de cada UF, ao ponderar e medir o registro e a entrega de
armas de fogo em relacdo a taxa de mortes PAF e a taxa de posse de armas de fogo a
cada 100 habitantes. A segunda parte deste relatdrio descreve a situacdo, para cada UF,
das caracteristicas do ponto 7 listado acima.

Informacdes claras, centralizadas, padronizadas e devidamente informadas, ndo so6 sobre
o presente, mas também sobre o passado, sdao fundamentais para efetuar rastreamentos
e detectar quais os padroes e rotas de trafico, comércio e desvio de armas de fogo. O que
requer uma forte dindmica de cooperagdo entre os estados e o Governo Federal. A
importancia deste relatério é esclarecer e aprofundar a identificacdo dos atuais pontos
fortes e fracos do gerenciamento de dados sobre armas apreendidas no Brasil por parte
de cada estado. O que possibilitara destinar-se recursos para melhorar a capacidade dos
estados com mais deficiéncias, e permitindo o aperfeicoamento do atual sistema nacional
de troca de dados, que permita, em pouco tempo, que a Policia Federal possa contar com
um banco nacional completo, agil, dinamico e atualizado, algo indispensavel para o
combate ao comércio e trafico ilicitos de armas de fogo e munigdes, além de sua retirada
de circulagdo ou do registro das armas em circulagao ainda ilegais.



2. APRESENTACAO DOS INDICADORES

A partir das taxas de mortes por arma de fogo no periodo, construiu-se cinco indicadores
para avaliar a magnitude da violéncia causada por este meio, bem como o
comportamento dessas taxas no tempo. Neste tépico, apresentamos a série de
indicadores levantados nos estados a serem analisados e utilizados na composicao do
ranking.

2.1. Comportamento das taxas de morte por arma de fogo

O primeiro indicador é o de nivel médio das taxas no periodo — para cada cem mil
habitantes —, sendo responsavel pela classificacdo dos estados quanto a violéncia letal por
arma de fogo. Nesse quesito, destacam-se com os maiores indices de mortalidade por
arma de fogo: Rio de Janeiro (44,1), Pernambuco (43,8), Espirito Santo (36,7), Alagoas
(27,7) Distrito Federal (26,5). Estados que ainda tém niveis baixos de mortalidade PAF:
Piaui (5,1), Maranhdo (6,3), Santa Catarina (7,3), Tocantins (9,4) e Amazonas (9,6).

O segundo indicador é uma padronizacao das taxas médias, em funcdo da taxa mais alta
(Rio de Janeiro), atribuindo 100% a este estado e 11,6% ao estado do Piaui (menor taxa
média).

O terceiro indicador é a variacdo entre as médias dos periodos 1996-2002 e 2003-2008.
Segundo esse indicador, as maiores variacdes das taxas de mortes por arma de fogo
foram observadas nos estados de Para (121,2%), Maranhdo (115,7%), Minas Gerais
(102,8%), Alagoas (101,7%), e Piaui (85,2%). Por outro lado, os Estados de Roraima (-
39,1%), Acre (-32,5%), Sdo Paulo (-27,3%), Mato Grosso do Sul (-19,6%) e Mato Grosso (-
13,6%) tiveram importantes quedas nas taxas conforme foi demonstrado na tabela.

O quarto indicador é a variagao entre as taxas nos anos 1996 e 2008. Ao longo desses 12
anos, o estado do Para teve a maior variacao nas taxas de mortalidade por arma de fogo
(317,2%). Além do Pard, os estados que apresentaram importantes aumentos nas taxas
foram Maranhdo (186,4%) e Paraiba (160,2%). J& entre as unidades da federacdo que
tiveram quedas nas taxas, destacam-se Amapa (-57,9%), Acre (-53,7%), Roraima (-45,6%),
Sao Paulo (-37,6%) e Mato Grosso do Sul (-36,8%).

O dltimo indicador analisado foi o comportamento da taxa de mortalidade por arma de
fogo a partir do ano de promulgacdo da Lei 10.826 de dezembro de 2003, o Estatuto do
Desarmamento e, portanto, o periodo analisado foi 2003-2008. Nesse periodo, foram
observados aumentos nas taxas nos estados do Amazonas (105,8%) Para (102,5%)



Maranhdo (93,7%), Alagoas (92,1%) e Bahia (75,2%). Entre os estados com maiores
quedas, destacam-se S3o Paulo (-58,8%), Rio de Janeiro (-38,2%) e Amapa (-32,1%). Foi
ainda observado que 13 (treze) estados tiveram aumentos nas taxas de mortes por arma

de fogo, enquanto 14 (catorze) apresentaram quedas.

Tabela 1 — Taxas de mortalidade PAF, segundo UF e ano, 1996 — 2008.

Taxas por 100.000 habitantes

Percentuais

UF Nivel Nivel médio Tendéncia Tendéncia Tendéncia
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 |, . B 1996-2002/

médio padronizado 2003-2008 1996 / 2008 2003/ 2008

AC 149 151 150 96 88 11,7 131 94 97 69 83 98 69 107 24,3% -32,5% -53,7% -26,7%
AL 20,0 180 156 14,2 175 218 250 26,7 257 30,8 433 504 513 277 62,8% 101,7% 156,8% 92,1%
AM 103 90 95 89 93 77 73 65 81 89 118 136 135 9,6 21,7% 17,6% 31,0% 105,8%
AP 236 14,7 175 134 86 100 102 146 137 96 126 124 99 132 29,8% -13,1% -57,9% -32,1%
BA 122 119 131 115 116 132 155 171 166 17,3 191 218 300 162 36,8% 59,7% 147,0% 75,2%
CE 64 74 76 80 94 94 106 11,7 121 133 139 160 162 109 24,8% 65,4% 153,7% 38,8%
DF 30,1 271 292 264 288 279 265 298 266 233 22,0 232 233 265 60,0% -11,8% -22,8% -21,8%
ES 25,7 345 40,7 385 333 336 387 372 366 361 386 405 433 367 83,3% 10,6% 68,6% 16,5%
GO 134 131 131 159 156 159 180 166 180 17,3 17,3 193 208 165 37,4% 21,4% 54,6% 24,9%
MA 43 37 44 31 36 45 49 63 61 86 86 109 122 6,3 14,2% 115,7% 186,4% 93,7%
MG 63 67 75 57 89 96 120 159 180 170 167 164 145 119 27,1% 102,8% 131,2% -8,6%
MS 288 288 229 19,6 239 209 221 222 191 17,6 186 193 182 217 49,2% -19,6% -36,8% -18,2%
MT 219 204 252 212 298 248 250 245 192 19,7 197 212 204 225 51,1% -13,6% -6,7% -16,8%
PA 67 81 89 79 85 99 114 138 152 182 199 215 279 137 31,0% 121,2% 317,2% 102,5%
PB 81 102 95 82 115 106 129 13,7 13,7 159 182 186 21,1 132 30,0% 66,4% 160,2% 53,7%
PE 324 409 486 47,3 46,6 50,2 464 466 411 425 434 440 395 438 99,3% -4,0% 21,9% -15,3%
PI 25 25 25 28 47 51 54 68 61 62 81 73 61 51 11,6% 85,2% 149,2% -9,8%
PR 120 122 130 130 136 158 171 195 209 215 229 232 251 177 40,1% 60,3% 109,5% 28,7%
RJ 46,4 46,8 47,1 465 47,1 46,1 493 476 455 434 409 374 294 441 100,0% -13,5% -36,5% -38,2%
RN 98 108 79 87 98 111 106 11,8 12,7 139 154 182 192 123 27,9% 55,0% 96,4% 62,9%
RO 224 211 259 254 219 295 285 279 248 269 265 222 194 248 56,3% -1,4% -13,1% -30,5%
RR 191 149 21,0 214 160 140 164 125 124 99 104 85 104 144 32,6% -39,1% -45,6% -16,7%
RS 154 159 149 151 163 162 166 164 163 16,3 163 17,7 190 163 37,0% 7,7% 23,7% 15,9%
SC 60 69 62 57 61 68 76 89 80 80 76 78 98 73 16,7% 28,7% 63,7% 10,2%
SE 135 101 11,2 158 172 222 224 193 166 17,1 214 183 193 173 39,1% 16,2% 42,2% -0,1%
SP 17,4 169 19,3 236 287 304 268 263 209 16,2 157 116 108 204 46,2% -27,3% -37,6% -58,8%
TO 79 70 96 96 107 142 87 117 95 78 88 78 87 94 21,3% -6,5% 9,9% -26,1%
Brasil 16,6 17,1 18,3 18,7 20,6 216 21,8 22,4 20,9 20,0 204 20,1 20,2 199 45,1% 7,4% 21,3% -10,1%

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados das Datasus/ MS para salde e IBGE para populag3o.

Além dos indicadores que buscam descrever o impacto da violéncia armada no Brasil,0

grafico 1 apresenta a evolugdo da taxa de mortes por armas de fogo no Brasil entre 1996

e 2008. Alguns estudos dos Ministérios da Saude e da Justica atribuem as campanhas de

entrega voluntaria de armas 2004/2005, a proibicdo do porte de armas para civis,

somadas a medidas de modernizacao das policias de alguns estados, a quebra no padrao

de crescimento e estabilizacdo das taxas a partir de 2004. Com esta mudanga, podemos

estimar que foram poupadas cerca de 44 mil vidas em cinco anos, entre 2004 e 2008.
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Grafico 1 — Taxas de mortes por PAF, Brasil, 1996-2008
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados das Datasus/ MS para salde e IBGE para populag3o.

Outra forma de avaliacdo desse impacto pode ser observada através da evolucdo da taxa
de mortes PAF no Brasil, representada na série de mapas abaixo. Em 2008, é possivel
identificar claras quedas na regidao Centro-Oeste e nos estados de Sdo Paulo, Pernambuco
e Rio de Janeiro. Estudos recentes comprovam que a queda nas mortes PAF esta
relacionada a implementa¢do do Estatuto do Desarmamento, particularmente a
campanha voluntdria de entrega de armas e a restricdio do porte de armas para civis
(Brasil, 2007; Dreyfus, Nascimento e Guedes, 2008).

Cabe ressaltar que a quantidade estimada de armas de fogo em circulagdo no pais esta
entre 16,0 e 18,2 milhdes de armas, das quais 2,1 milhdes estdo em posse do Estado
(seguranca publica e for¢cas armadas) e o restante em maos privadas. Destas Ultimas,
entre 5,4 e 6,3 milhGes estdo registradas (legais) e entre 7,6 e 10,7 estdo ilegais (ndo
registradas) (Nascimento e Purcena, 2010).
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Mapa 1. Evolucdo das taxas de morte PAF no Brasil por UF:
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados das Datasus/ MS para salde e IBGE para populag3o.
2.2. Campanhas Nacionais de Entrega Voluntdria de Armas de Fogo

Nesta secdo, buscamos verificar os principais efeitos das campanhas nos estoques de
armas de fogo no Brasil, segundo dados representados na tabela 2. O primeiro, através da
avaliacdo das campanhas de entrega voluntdria de armas sobre a circulagdo, comparando
2004/05 e 2008/09. O segundo efeito foi a regularizacdo de armas de fogo, avaliada em
2008 e 2009.

A taxa de entregas voluntarias de armas caiu consideravelmente quando comparamos as
duas campanhas ja realizados, 2004/2005 com 2008/2009, chegando quase a uma queda
de 100% na maioria dos estados; a Unica exceg¢do foi o Distrito Federal, que teve um
aumento de 66,5% na taxa de entrega voluntdria de armas.

A partir da quantidade total de armas de fogo entregues voluntariamente nas campanhas
realizadas, avalia-se o grau de adesdo da populagcdo em resposta as acdes do governo,
agindo em parceria com a sociedade civil. A primeira campanha (Campanha 1) recolheu
459.855 armas de fogo, foi realizada entre julho de 2004 e outubro de 2005, coordenada
pelo Ministério da Justica, conduzida pela Policia Federal, e contou com a participacao de
organiza¢des da sociedade civil, igrejas, além de parcerias com érgdos do poder publico
estadual, municipal e participacdo do Exército. A segunda campanha (Campanha 2)
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recolheu 30.721 armas de fogo — realizada de julho a dezembro de 2008, e de janeiro a
dezembro de 2009 — coordenada pelo Ministério da Justica e conduzida pela Policia
Federal.

Na Campanha 1, os estados com as maiores taxas de recolhimento de armas de fogo a
cada 1.000 mil armas em circulagao estimada foram: Sergipe (281,79), Alagoas (104,07),
Ceara (101,77), Bahia (72,95) e Amapa (66,07). Ja os Estados do Amazonas (2,99), Goias
(8,17), Acre (8,46), Roraima (9,33) e Ronddnia (15,31) tiveram as menores taxas de
recolhimento por habitantes.

Na Campanha 2, podemos destacar o Distrito Federal com uma taxa de 28,43 armas de
fogo entregues para cada mil armas em circulacdo estimada. Essa UF representou 53% do
total de armas entregues na segunda campanha. Cabe ressaltar que a Policia Federal, cuja
sede se localiza no Distrito Federal, teve um papel de relevancia no recolhimento. Sobre
os demais estados, apenas o Amapa apresentou pouco mais de cinco pontos, enquanto
gue todos os outros ficaram abaixo disso.

Ao considerarmos os resultados das duas campanhas, notamos que apenas o Distrito

Federal tem um aumento de 66,5% na entrega voluntaria de armas, enquanto que a
maioria dos estados teve uma queda de mais de 90% nas entregas.
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Tabela 2 — Entrega de armas de fogo nas campanhas 2004/05 e 2008/09 segundo UF e
taxa de entrega:

Taxa de entrega Taxa de entrega % 2004/05
UF Entrega Entrega por mil armas em por mil armas em para
2004/05 (1) 2008/09 (2) circulacdo (1) circulagdo (2) 2008/09

AC 1.348 73 8,46 0,46 -94,6
AL 12.781 77 104,07 0,63 -99.4
AM 541 36 2,99 0,20 -933
AP 2.825 230 66,07 5,38 91,9
BA 16.766 35 72,95 0,15 -99,8
CE 24.543 156 101,77 0,65 -99,4
DF 8.374 13.945 17,07 28,43 66,5
ES 5.275 346 39,39 2,58 -934
GO 5.654 348 8,17 0,50 9338
MA 3.200 27 23,06 0,19 -99,2
MG 27.000 990 38,16 1,40 -96,3
MS 4.844 932 23,69 4,56 -80,8
MT 7.306 106 25,86 0,38 -98,5
PA 6.125 139 35,17 0,80 97,7
PB 12.880 495 48,99 1,88 -96,2
PE 23.651 562 41,30 0,98 -97,6
PI 3.242 210 26,92 1,74 -935
PR 36.233 1.064 47,94 141 97,1
RJ 44.065 1.046 55,64 1,32 -97,6
RN 4.259 251 24,57 1,45 -94,1
RO 1.861 12 15,31 0,10 -99,4
RR 510 2 9,33 0,04 -99,6
RS 33432 1.094 25,89 0,85 -96,7
SC 16.159 878 21,81 1,19 -94,6
SE 16.560 124 281,79 2,11 -99,3
SP 138.787 7.460 27,42 147 -94,6
TO 1.634 83 23,26 1,18 -94,9
Total 459.855 30.721 31,94 0,21 -93,3

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados do Sinarm.
2.3. Regularizagdo

Segundo a tabela 3, podemos perceber que a taxa de regularizacdo de armas teve
aumento, em alguns casos espetacularmente, quando comparamos os anos de 2008 e
2009. Definimos taxa de regularizagdo como a soma da quantidade de renovac¢ao de
registros estaduais antigos que nao constavam no Sinarm (art. 52 do Estatuto do
Desarmamento), mais aquelas armas de fogo sem registros, mas que ndo estdo
necessariamente em posse de criminosos (art. 302 do Estatuto do Desarmamento). Essa
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taxa, de certa forma, é um indicador que permite avaliar o grau de cooperacdo entre o
governo federal e estadual; além da colaboracdo dos comerciantes de armas e da
conscientizacdo da populacdo que possui armas no que diz respeito ao seu registro.

A taxa por habitante de regularizacdo de armas de fogo, no ano de 2008, destacou o
Estado de Rondénia (19,28) como mais cooperativo nesse quesito, seguido por Acre
(8,54), Distrito Federal (7,19), Pernambuco (2,33) e Sergipe (1,99). No outro extremo,
como menos cooperativos, temos Piaui (0,18), Parana (0,23), Goias (0,23), Mato Grosso
(0,29) e Rio Grande do Sul (0,43). A taxa foi calculada para uma arma de fogo a cada mil
em circulacdo. Cabe ressaltar que ndo ha informacgbes disponiveis para o estado do
Amap3, segundo os dados da Policia Federal.

Quando avaliamos o ano de 2009, a taxa de regularizagao de armas de fogo por mil em
circulacdo estimada, destaca-se o estado de Rondbnia (85,62) como mais cooperativo
nesse quesito, seguido por Mato Grosso (28,81), Amapa (18,97), Piaui (17,37) e Para
(16,88). No outro extremo, temos Paraiba (3,12), Amazonas (4,37), Goias (4,60), Sao
Paulo (4,67) e Rio Grande do Norte (5,17).

Ao compararmos as taxas de regularizacdo entre os dois anos, percebemos haver um
aumento nos estados, com omissdo do Amapa, cujos dados de 2008 ndo foram
informados. Os estados com maior aumento na taxa de regularizacdo foram: Mato Grosso
(9850,7%), Piaui (9585,2%), Rio Grande do Sul (3008,6%), Parana (2418,3%) e Goias
(1933,4%). Devemos chamar a atencdo para a modalidade de registro de armas de fogo
através dos Correios e da internet, em um sitio criado pela Associacdo Nacional de Armas
e Muni¢des (Aniam) em apoio ao DPF, que “re”-cadastrou cerca de 1 milhdo de armas,
cujos registros oficiais obtidos nos estados nunca haviam sido enviado antes ao Sinarm. O
recadastramento, feito com anistia de multa e pagamento de taxas, serviu assim para
motivar os comerciantes de arma a cumprirem a lei.

Finalmente, ao compararmos os resultados encontrados nas campanhas de entrega
voluntaria com a de regularizagdo de armas de fogo, observamos que a primeira
apresentou resultados bem superiores na primeira fase da campanha em relagdo a
segunda; enquanto a campanha de regularizacdo apresentou resultados mais satisfatérios
no segundo momento. Em comum, essas duas campanhas tiveram o fato de ter
alcancado éxito apenas quando contaram com apoio de outros atores, principalmente da
sociedade civil. A ampliacdo da divulgacdo e da mobilizacdo, bem como a grande
capilaridade, como, por exemplo, das igrejas, demonstraram a importancia da
participacao popular nesses tipos de campanha, em contraste com o magro resultado das
acOes em que o governo atuou isoladamente.
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Tabela 3 — Regularizacdo de armas de fogo segundo UF e taxa de regularizacao:

Taxa de Taxa de

UF Regularizagdo Regularizagdo regularizagdo por regularizagdo por % 2008

2008 (1) 2009 (2) mil armas em mil armas em para 2009

circulacdo (1) circulacdo (2)

AC 13.607 18.216 8,54 11,44 339
AL 2.316 8.257 1,89 6,72 256,5
AM 1.703 7.908 0,94 4,37 3644
AP - 8.113 - 18,97 0,0
BA 2.992 20.290 1,30 8,83 578,1
CE 2.396 21.022 0,99 8,72 7774
DF 35.260 62.916 7,19 12,83 784
ES 2.200 20.656 1,64 15,43 838,9
GO 1.565 31.822 0,23 4,60 1.933,4
MA 1.602 14.180 1,15 10,22 785,1
MG 13.098 75.819 1,85 10,71 4789
MS 3.771 23.847 1,84 11,66 5324
MT 818 81.397 0,29 28,81 9.850,7
PA 1.912 29.389 1,10 16,88 1.437,1
PB 2.096 8.212 0,80 3,12 291,8
PE 13.360 58.369 2,33 10,19 336,9
PI 216 20.920 0,18 17,37 9.585,2
PR 1.751 44,095 0,23 583 24183
RJ 7.511 50.418 0,95 6,37 571,3
RN 946 8.969 0,55 517 848,1
RO 23.439 104.070 19,28 85,62 344,0
RR 1.036 7.840 1,89 14,34 656,8
RS 5.615 174.546 043 13,51 3.008,6
SC 8.665 74.514 1,17 10,06 759,9
SE 1.169 4.365 1,99 7,43 273,4
SP 34.708 236.285 0,69 4,67 580,8
TO 694 7.404 0,99 10,54 966,9
Total 184.446 1.223.839 1,28 8,50 563,5

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados do Sinarm.

2.4. Apreensdo

A partir da média de apreensdes anuais de armas de fogo, calculou-se a taxa de sua
apreensdo, para cada 1.000 em circulagdo estimada. Levamos em consideragdo, para
elaborar essa média anual de apreensao, os dados oficiais informados pelos estados a
Senasp e ao Sinarm, além das SSPs . Os estados que tiveram maiores taxas de apreensao
de armas de fogo, para cada mil em circulagdo, foram: Minas Gerais (24,32), Bahia
(20,02), Rio de Janeiro (18,79), Rondo6nia (11,03) e Ceara (10,4). J4 os estados com
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menores taxas de apreensdo foram: Rio Grande do Sul (0,1), Maranhdo (0,63), Tocantins
(0,68), Roraima (0,99), Para (1,14).

Tabela 4 — Média anual de apreensdo e taxa de apreensdo por mil armas em circulacao
estimada, segundo UF, 2003 — 2008:

Mt snuce TR e
apreensao circulacdo estimada
AC 248 1,56
AL 612 4,98
AM 590 3,26
AP 95 2,21
BA 4.602 20,02
CE 2.509 10,40
DF 2.181 4,45
ES 1.282 9,57
GO 2.250 3,25
MA 87 0,63
MG 17.224 24,34
MS 1.951 9,54
MT 1.967 6,96
PA 199 1,14
PB 1.222 4,65
PE 3.719 6,49
Pl 592 4,92
PR 2.898 3,83
RJ 14.883 18,79
RN 1.169 6,74
RO 1.340 11,03
RR 54 0,99
RS 8.136 6,30
SC 2.380 3,21
SE 408 6,95
SP 30.872 6,10
TO 48 0,68

Nota: Os estados de AC, AM, AP, CE, GO, MG, MS, MT, PB, PE, PI, RN, RO, RR, SC, SE e SP contaram com
dados da Senasp. Os estados de AL, BA, DF, ES, MA, PA, PR, RJ e TO contaram com informacGes das SSP dos
respectivos estados. 0] estado do RS contou com dados do Sinarm.
Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da Senasp, das SSP’s e do Sinarm.
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2.5. Grau de resposta, colaboragdo dos estados e disponibilidade das
informagaes:

A partir de abril de 2005, a CPI solicitou informacdes sobre as armas de fogo aos érgaos
competentes, no dmbito estadual e federal, assim como a Subcom deu continuidade a
estas solicitagdes e ainda acrescentou um questionario. As informagdes obtidas permitem
avaliar a qualidade desses dados fornecidos pelos 6rgaos estaduais e federais, além de
possibilitar que se conheca a situacdo de cada UF na questao do controle de armas.

O primeiro passo para tal avaliacdo foi classificar os estados que responderam, a quem e
guando responderam. A partir dessa classificacdo, separar aqueles que responderam, e,
com isso, conhecer qual é a situacdo do gerenciamento das informacdes sobre armas de
fogo. Ainda na avaliacdo dos dados respondidos, analisou-se o grau de cooperacdo entre
os governos estaduais e federal, de acordo com o formato e o periodo da solicitacdo. Por
ultimo, avaliou-se a qualidade dos dados fornecidos sobre armas de fogo segundo as
informacgdes fundamentais e complementares desses instrumentos.

Sobre os pedidos de informagGes aos estados, na tabela 4 abaixo, mostra-se quem
respondeu as solicitacbes, para quem respondeu e quando respondeu, dados
classificados por estado e drgdo de origem dos dados. Desse modo, foi possivel ponderar-
se os dados por diferentes grupos de avaliacdo. Além disso, é possivel avaliar o grau de
cooperacdo com a solicitacdo das informacgées. Consideramos que o item mais adequado
para aferir o grau de cooperacdo é o formato da informacdo, isto &, se foi enviada em
formato digital, conforme solicitado. Entdo, destacam-se os estados de Alagoas, com a
Policia Civil; Distrito Federal; Mato Grosso do Sul, com a Secretaria de Seguranca Publica;
Parana; Pernambuco; Rio de Janeiro, com a Dfae; e Sdo Paulo.

Além destes estados, ha aqueles que ndo enviaram a informag¢dao por meio digital,
informacgao que teve que ser digitalizada pela equipe de pesquisa do Viva Comunidade,
onerando a pesquisa e tomando-nos um tempo enorme. Sao eles: Acre; Alagoas (Policia
Militar); Bahia; Espirito Santo; Goids (durante a CPl, mas nada foi enviado durante a
Subcom); Maranhdo; Mato Grosso; Mato Grosso do Sul, (Tribunal de Justica); Minas
Gerais; Para; Parand, (Policia Militar), Piaui; Rio de Janeiro, (Policia Militar e Drae);
Roraima (durante a CPl, mas nada foi enviado durante a SUBCOM) e Tocantins.

Desse modo, analisamos apenas as informacgdes referentes aos estados que responderam
aos questionarios que inquiriam sobre cadastro de armas de fogo apreendidas, base de
dados informatizada e érgdo central responsavel pelo acautelamento. Esse indicador é
analisado com maior detalhe na secdao 2 desse trabalho, no qual consta a analise
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gualitativa da forma em que s3o organizados a apreensdo e o acautelamento de dados
sobre armamento apreendido, e a sistematizacdo dos dados sobre apreensdes. A
disponibilidade de bases de dados e de depdsitos centralizados (sempre que sejam de
boa qualidade) permite respostas mais rapidas e eficientes a consultas pela Justica, pela
Policia Federal, ou por outros érgaos estaduais.

Ainda na tabela 5, avaliou-se a existéncia de varidveis essenciais para identificacdo das
armas (marcas/fabricante, espécie/tipo, calibre e nimero de série) nas bases de dados

III

dos estados. A varidvel “modelo” (muitas vezes fundamental para o rastreamento), quase
nao é utilizada pelas policias estaduais. Além da existéncia de varidveis complementares,
porém relevantes, para qualificar a circunstancia em que as armas de fogo entraram na
base de apreensdo. A resposta “Ndo se aplica” diz respeito aqueles estados a que ndo
foram explicitamente solicitadas essas varidveis. Nestes casos, os estados responderam a
pedidos da CPl das Armas, que na primeira fase ndo contemplou um questionario

estruturado (ver anexo).
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Tabela 5: Solicitacdo de informacdes sobre armas apreendidas, segundo UF:

Registro
informatizado de
armas apreendidas

Orgéo CPlou Respondeu ao Tempo de Registro de armas
analisado  Subcom questionario  resposta apreendidas

Centralizacéo de Respondeu o  Dados respondidos

UF armas apreendidas periodo solicitado em papel ou digital

AC TJ Subcom Néo se aplica 84 Né&o se aplica Néo se aplica Né&o se aplica Néo se aplica Papel
AL SSP Subcom Sim 43 Sim Sim Nao Sim Digital
AL SSP CPI Sim 111 Sim Sim Nao Sim Papel
AM SSP Subcom Sim 20 N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica Nao se aplica Papel
AP SSP CPI/ Subcom Sim 22 Né&o Né&o Né&o Né&o Papel
BA SSP CPI Né&o se aplica 23 Sim Sim N&o se aplica Sim Papel
CE SSP Subcom Nao 6 Sim Sim Nao Nao Papel
DF SSP Subcom Sim 64 Sim Sim Sim Sim Digital
ES SSP Subcom Sim 75 Sim Sim Nao Sim Papel
GO SSP CPI Sim 81 Sim Sim Né&o Né&o se aplica Papel
MA SSP Subcom Sim 86 Sim Sim Sim Sim Papel
MG TJ CPI Nao se aplica 16 Nao se aplica Nao se aplica Nao se aplica Nao se aplica Papel
MG SSP Subcom Sim 50 Nao Néo Nao Nao Papel
MS TJ CPI Nao se aplica 391 Nao se aplica Nao se aplica Nao se aplica Nao se aplica Papel
MS SSP Subcom Sim 58 Sim Sim Nao Sim Digital
MT TJ Subcom N&o se aplica 377 Nao se aplica Nao se aplica Nao se aplica Nao se aplica Papel
PA SSP Subcom Sim 127 Sim Né&o Né&o Sim Papel
PB TJ Subcom N&o se aplica 106 Nao se aplica N&o se aplica N&o se aplica Nao se aplica Papel
PE SSP Subcom Sim 20 Sim Sim Né&o Sim Digital
Pl SSP Subcom Sim 28 Sim Sim Sim Sim Papel
PR SSP Subcom Sim 50 Sim Sim Nao Sim Digital
RJ SSP CPI/ Subcom Sim 30 Sim Sim Sim Sim Digital
RN SSP CPI/ Subcom Nao 83 Nao se aplica Na&o se aplica Nao se aplica Nao se aplica Papel
RO SSP  CPI/ Subcom Sim 51 Né&o Néao Né&o Néao Papel
RR SSP CPI/ Subcom Nao 26 N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica Nao se aplica Papel
RS SSP CPI N&o se aplica 126 Sim Sim Sim Sim Papel
SC SSP CPI/ Subcom Sim 77 Sim Sim Nao Nao Papel
SE SSP CPI/ Subcom Sim 445 Nao Nao Nao Nao Papel
SP SSP CPI Sim 42 Sim Sim Sim Sim Digital
TO SSP Subcom Sim 44 Sim Sim Sim Sim Papel

Nota: entre 2006 e 2008 os dados fornecidos pela Policia Civil do Rio de Janeiro incluem dados do Sistema de Controle Operacional (SCO) (rede informatizada de
registros de ocorréncia) dessa instituicdo.
Fonte: Oficios de resposta a CPl e a SUBCOM. Analise: Viva Comunidade e Overview Pesquisa.



Tabela 5: Continuacdo

Orgéo CPl ou Marca/ L . NuUmero de Data de Orgéo de Local de Delegacia ou Arma
; . Espécie Calibre Modelo .. ~ - ~ - .
analisado Subcom  fabricante série apreensao apreensao apreensao Batalh&o registrada
AC TJ Subcom Sim Sim Sim Sim Sim N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica
AL SSP Subcom Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
AL SSP CPI Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
AM SSP Subcom Néo Né&o Néao Néao Né&o Né&o Néao Néo Néo Néao se aplica
AP SSP CPI/ Subcom Néo Néo Néo Néo Nao Néo Nao Nao Néo Nao se aplica
BA SSP CPI Sim Sim Sim Sim Sim Sim Nao se aplica N&o se aplica N&o se aplica Sim
CE SSP Subcom Néo Néo Néo Néo Nao Nao Nao Nao Néo Nao se aplica
DF SSP Subcom Sim Sim Sim Né&o Sim Sim Sim Né&o Sim Sim
ES SSP Subcom Sim Sim Sim Né&o Sim Sim Sim Sim Sim Nao se aplica
GO SSP CPI Sim Sim Sim Sim Sim Sim Né&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica Sim
MA SSP Subcom Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Né&o Né&o se aplica
MG TJ CPI Sim Sim Sim Né&o Sim Né&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica
MG SSP Subcom Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Néo Né&o Né&o Na&o se aplica
MS TJ CPI Sim Sim Sim Né&o Sim N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica
MS SSP Subcom Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Nao se aplica
MT TJ Subcom Sim Sim Sim Sim Sim Né&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica
PA SSP Subcom Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Nao se aplica
PB TJ Subcom Néo Néo Néo Néo Nao Nao se aplica Nao se aplica N&o se aplica N&o se aplica Nao se aplica
PE SSP Subcom Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Nao Néo Nao se aplica
Pl SSP Subcom Sim Sim Sim Sim Sim Sim Nao Nao Néao Nao se aplica
PR SSP Subcom Sim Sim Sim Nao Sim Sim Sim Sim Sim Nao se aplica
RJ SSP CPI/ Subcom Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
RN SSP CPI/ Subcom Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Néo Né&o Né&o Né&o se aplica
RO SSP CPI/ Subcom Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Néo Né&o Né&o N&o se aplica
RR SSP CPI/ Subcom Sim Sim Sim Sim Sim N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica
RS SSP CPI Sim Sim Sim Sim Sim Nao se aplica Sim Né&o se aplica N&o se aplica Sim
SC SSP CPI/ Subcom Né&o Néo Néao Néao Néo Néao Néao Né&o Néao Nao se aplica
SE SSP CPI/ Subcom Néo Néo Néo Néo Nao Néo Nao Nao Néo Na&o se aplica
SP SSP CPI Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Nao se aplica Sim
TO SSP Subcom Sim Sim Sim Nao Sim Sim Sim Sim Sim Nao se aplica

Nota: entre 2006 e 2008, os dados fornecidos pela Policia Civil do Rio de Janeiro incluem dados do Sistema de Controle Operacional (SCO) (rede informatizada de
registros de ocorréncia) dessa instituicdo.
Fonte: Oficios de resposta a CPl e a SUBCOM. Analise: Viva Comunidade e Overview Pesquisa.



2.6. Qualidade das informacdes fornecidas sobre armas apreendidas:

A partir das listagens de armas de fogo apreendidas, fornecidas pelos érgaos estaduais,
construiu-se indicadores para medir o grau de padronizacdo e de qualidade da
informacgao apresentada. O que permitiu identificar possiveis deficiéncias na classificagao
da arma de fogo nos registros de ocorréncia policial.

Na tabela 6, calculou-se o percentual das varidveis que identificam as armas de fogo sem
informacdo. Esse indicador possibilitou aferir a qualidade da informacdo prestada pelos
orgdos competentes. Segundo esse indicador, a varidvel marca/ fabricante teve maior
incidéncia nos estados de Alagoas (76,3%), através da Policia Civil; Roraima (53,8%); e
Maranhao (40,2%). Ja os estados com menor incidéncia de casos sem informagdes foram
Rio de Janeiro (0%), através da Drae; Parana (0,6%), segundo dados da Policia Civil, e Sdo
Paulo (5,6%). A varidvel espécie é a que apresenta maior nimero de 6rgdos estaduais
(100%) com informacdes respondidas. Os estados que apresentaram maior incidéncia de
casos sem informacdo foram: Acre (17,3%); Para (2,4%); e Alagoas, Policia Civil (2,1%).
Sobre o calibre, os estados com mais casos sem informacdo foram: Maranhdo (17,9%);
Goias (15,7%); Mato Grosso (14,6%); e os com menos foram: Parand (0%); Roraima (0%);
e Bahia (0,03%).

A variavel modelo foi a que apresentou maior nimero de estados (8) com 100% sem
respostas. Além disso, o estado com menor percentual de casos sem informacdo foi
Roraima (84,62%), enquanto a média geral de casos sem informacdo foi de 97,3%. Sobre
o item numero de série, destacaram-se Bahia (0%), Sao Paulo (0,1%) e Pernambuco
(0,4%) com menores percentuais de casos sem informagdes; por outro lado, Roraima
(46,2%), Mato Grosso (40,4%); Goias (39,4%), aparecem com 0s maiores percentuais.

A partir das corre¢Ges das varidveis que formam a identidade da arma de fogo, calculou-
se o0 grau de padronizacdo das mesmas para cada 6rgdo que forneceu a informacao.
Ressaltamos que se excluiu a quantidade de varidaveis sem informacdo, e com isso avalia-
se o grau de padronizagdo efetiva sobre aquilo que foi identificado. Entdo, de todas as
UFs, 19 estados forneceram informagGes possiveis de serem analisadas nesse quesito.
Sobre a variavel marca/ fabricante, os estados com menor grau de coeréncia dos dados
foram: Roraima, 50,0%; Rio de Janeiro, no caso da PMERJ, 65,1%; e Alagoas, 76,2%,
Policia Civil. Os estados cujas informacdes tiveram maior grau de coeréncia foram: Sao
Paulo, 99,6%; Distrito Federal, 99,6%; e Alagoas, 99,3%, Policia Militar.

Ainda na tabela 6, em relacdo a padronizagao do tipo de arma, destacaram-se os estados
do Rio de Janeiro (100,0%), através da Dfae; Roraima (100,0%); e Rio de Janeiro (99,8%),



através da PMERJ. Ao contrario, os estados com menor grau de coeréncia em “espécie”
foram: Piaui (80,9%), Acre (81,1%) e Pard (88,9%). Sobre o calibre, os estados com
maiores percentual de padronizacdo foram: Roraima (100%), Maranhdo (100%) e
Pernambuco (99,9%). A variavel modelo foi o item com maior nimero de estados nos dois
extremos de coeréncia, isto é, 0% e 100%. Isto ocorreu porque poucos estados
responderam a esta variavel.

O ultimo item analisado é “nimero de série” da arma de fogo. A maioria dos estados
alcancou 100% de coeréncia nesse campo. O estado com menor grau de coeréncia foi Rio
de Janeiro, através da Dfae, (95,1%). Para essa variavel, as corre¢Ges ficaram restritas a
identificacdo de caracteres fora do padrdo, ou informagdes extras que ndo pudessem
gualificar o numero de série como valido, ilegivel, raspado ou sem numeracao.

A avaliacdo das informacdes complementares permite, principalmente, que os estados
possam identificar os pontos fracos do controle exercido sobre o trafico de armas,
conhecendo onde, quando e como ocorre a violéncia armada em seu territério. Por essa
razdo, é fundamental aferir a situacao desse indicador. Em relacdo aqueles que prestaram
a informacdo, destacou-se Alagoas, através da Policia Civil, que respondeu a todas as
variaveis. Os trés principais estados, em termos de quantidade, Distrito Federal, Rio de
Janeiro e S3o Paulo, ndo apresentaram informacfes sobre “delito”. Finalmente, esses
indicadores permitem avaliar como os estados classificam e registram as informacgoes
sobre as armas apreendidas, condi¢do sine qua non para que se processe O seu
rastreamento e a elucidacdo do desvio criminoso dessas armas.
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Tabela 6: Grau de padronizacdo das informacdes apresentadas nas armas de fogo, segundo UF:

S Sem Sem Sem Sem . ~ Seminformacdo Seminformacao . ~ Seminformacédo

UF Orgao CPlou informagdo informacdo informacdo informagéo Sem |nf0rr,n§gao data de 6rgdo de Sem |ano rmfu;ao delegacia ou
analisado  Subcom L . n° de série N N localizagdo N
marca espécie calibre modelo apreenséo apreenséo batalhdo

AC TJ Subcom 31,0 17,3 12,3 96,5 22,6 68,6 100,0 0,2 11,5
AL SSP Subcom 76,3 14 4,0 98,9 13,3 - - - -
AL SSP CPI 351 21 8,8 99,6 27,0 12 - 100,0 100,0
BA SSP CPI 12,7 - 0,0 100,0 - 0,0 99,9 100,0 100,0
DF SSP Subcom 8,7 04 30 100,0 10,7 0,2 0,0 24,6 -
ES SSP Subcom 10,8 0,0 34 100,0 12,4 0,0 100,0 - 100,0
GO SSP CPI 31,7 - 15,7 99,9 394 - 100,0 100,0 100,0
MA SSP Subcom 40,2 - 17,9 99,7 36,9 0,6 8,0 100,0 100,0
MG TJ CPI 25,6 15 3,6 100,0 22,6 56,9 100,0 96,0 100,0
MS TJ CPI 23,3 03 7.9 100,0 25,4 71,2 100,0 9,9 67,5
MS SSP Subcom 21,6 - 32 99,7 24,4 15,0 - - 98,8
MT TJ Subcom 35,8 13 14,6 95,3 40,4 61,2 100,0 0,6 68,9
PA SSP Subcom 229 24 4,0 929 20,7 15,5 13,0 52,8 29,7
PE SSP Subcom 10,0 - 19 97,7 04 100,0 100,0 100,0 100,0
PI  SSP Subcom 36,5 12 8,6 98,8 333 - - 100,0 100,0
PR SSP Subcom 0,6 - - 99,6 333 100,0 100,0 100,0 100,0
PR SSP CPI 21,7 08 98 100,0 279 0,0 100,0 - 100,0
RJ SSP CPI - - 08 91,0 21,2 0,2 - 100,0 100,0
RJ SSP CPI 34,9 - 53 86,4 18,0 - - 100,0 100,0
RJ SSP CPI/ Subcom 16,4 03 53 96,5 8,2 0,0 19,9 24,5 98,9
RR SSP CPI 53,8 - - 84,6 46,2 100,0 100,0 100,0 100,0
RS SSP CPI 16,8 - 25 97,8 19,3 429 - 57,1 99,2
SP SSP CPI 5,6 - 1,0 100,0 01 - 0,0 19 100,0
TO SSP Subcom 15,1 - 2,3 100,0 47 0,2 61,0 - 62,1

Nota: entre 2006 e 2008, os dados fornecidos pela Policia Civil do Rio de Janeiro incluem dados do Sistema de Controle Operacional (SCO) (rede informatizada de
registros de ocorréncia) dessa instituicdo.
Fonte: Oficios de resposta a CPl e a SUBCOM. Analise: Viva Comunidade e Overview Pesquisa.



Tabela 6: continuacdo

UF Padronizagdo Padronizacdo Padronizagdo Padroniza¢ Padronizagdo

marca espécie calibre do modelo n° série

AC 95,5 81,1 96,1 258 96,7
AL 76,2 98,9 97,3 14,8 99,9
AL 99,3 96,3 99,6 100,0 99,9
BA 94,9 99,7 94,6 100,0 100,0
DF 99,6 99,4 99,6 - 100,0
ES 974 99,1 99,6 - 99,0
GO 95,8 99,5 99,7 100,0 100,0
MA 93,8 95,2 100,0 100,0 100,0
MG 95,2 95,8 98,4 - 96,0
MS 94,9 97,5 98,5 - 97,1
MS 94,1 96,4 98,1 100,0 99,3
MT 96,8 96,7 80,3 51,8 99,5
PA 94,2 88,9 87,7 94,0 99,3
PE 98,7 99,6 99,9 97,5 -

PI 96,0 80,9 98,4 90,0 100,0
PR 97,2 99,3 98,8 100,0 100,0
PR 974 99,1 99,6 - 98,3
RJ 98,7 100,0 90,3 100,0 100,0
RJ 65,1 99,8 24,3 100,0 100,0
RJ 97,6 99,4 97,5 92,9 95,1
RR 50,0 100,0 100,0 100,0 100,0
RS 98,0 98,0 94,0 100,0 100,0
SP 99,6 99,5 99,7 - 100,0
TO 99,0 96,3 98,9 - 99,6

Nota: entre 2006 e 2008, os dados fornecidos pela Policia Civil do Rio de Janeiro incluem dados do Sistema de Controle Operacional (SCO) (rede informatizada de
registros de ocorréncia) dessa instituicdo.
Fonte: Oficios de resposta a CPl e a SUBCOM. Analise: Viva Comunidade e Overview Pesquisa.
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2.7. Resultados do ranking

Analisamos o conjunto de indicadores em 9 agrupamentos naturais, segundo o
método estatistico de andlise das componentes principais. Esse tipo de analise fatorial
permite agrupar um grande conjunto de varidveis em fatores, que explicam uma
porcentagem da variancia total do conjunto e ordena os casos (observacdes) através
de um escore. Assim, temos um ranking dos estados em cada grupo de varidveis.
Abaixo, mostramos como os grupos foram compostos. Além disso, o estado “max” se
refere a UF melhor pontuada. Portanto, avaliou-se a melhor situacdo apresentada em
termos dos fatores analisados.

Grupo 1) Desempenho do estado 1

Este grupo é resultado dos seguintes indicadores:

- Armas maos privadas de origem legal e ilegal segundo populacdo;

- Armas maos privadas de origem legal segundo populac¢do;

- Armas maos privadas de origem ilegal segundo populagdo;

- Taxa de entrega voluntaria de armas na campanha 2004/05 segundo armas em
circulacao;

- Taxa de entrega voluntaria de armas na campanha 2008/09 segundo armas em
circulacao;

- Tendéncia das taxas de mortalidade PAF, entre 1996 e 2008;

- Tendéncia das taxas de mortalidade PAF, entre 2003 e 2008.

Gréfico 1: Escores dos estados para Grupo 1.
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Grupo 2) Desempenho do estado 2

Este grupo é resultado dos seguintes indicadores:
- Mortalidade PAF segundo armas em circulagao;



27

- Taxa de apreensdo de armas segundo armas em circulacdo;
- Taxa de mortalidade PAF média padronizada.

Grafico 2: Escores dos estados para Grupo 2.
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Grupo 3) Desempenho do estado 3

Este grupo é resultado dos seguintes indicadores:

- Taxa de regularizacdo de armas em 2008 segundo armas em circulacdo;

- Taxa de regularizacdo de armas em 2009 segundo armas em circulacdo;

O Grafico 3: Escores dos estados para Grupo 3.
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Grupo 4) Cooperagdao nas respostas dos questiondrios e informagdes sobre a
organizacao do estado no gerenciamento das informagdes sobre a matéria:

- Resposta ao questiondrio;

- Tempo de resposta;

- Resposta ao periodo solicitado;

- Envio dos dados em papel ou meio digital;

- Registro das armas apreendidas;

- Registro informatizado das armas apreendidas;
- Depésito central de armas.
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Gréfico 4: Escores dos estados para Grupo 4.
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Grupo 5) Existéncia de informacdes essenciais sobre armas de fogo:

- Na listagem fornecida existe a varidvel marca/fabricante;
- Na listagem fornecida existe a varidvel espécie/tipo;

- Na listagem fornecida existe a variavel calibre;

- Na listagem fornecida existe a variavel nimero de série;
- Na listagem fornecida existe a variavel modelo.

Grafico 5: Escores dos estados para Grupo 5.
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Grupo 6) Existéncia de informagbes complementares sobre armas de fogo

Este grupo é resultado dos seguintes indicadores:

- Na listagem fornecida existe a varidvel data de apreensao

- Na listagem fornecida existe a varidvel érgao de apreensao

- Na listagem fornecida existe a variavel municipio de apreensao
- Na listagem fornecida existe a variavel delito de apreensao

- Na listagem fornecida existe a variavel indicativa se existe registro prévio
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Gréfico 6: Escores dos estados para Grupo 6.
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Grupo 7) Qualidade — Grau de padronizacdo das informagGes essenciais sobre armas
de fogo

Este grupo é resultado dos seguintes indicadores:

- Percentual de padronizacao no preenchimento da variavel marca

- Percentual de padronizagdo no preenchimento da varidvel espécie/tipo

- Percentual de padronizacdo no preenchimento da variavel calibre

- Percentual de padronizag¢do no preenchimento da varidvel modelo

- Percentual de padronizacdo no preenchimento da variavel numero de série

Grafico 7: Escores dos estados para Grupo 7.
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Grupo 8) Qualidade — Grau de preenchimento das informag&es essenciais sobre armas
de fogo

Este grupo é resultado dos seguintes indicadores:

- Percentual da varidvel marca sem informacao

- Percentual da variavel espécie/tipo sem informacao
- Percentual da variavel calibre sem informacao

- Percentual da varidvel modelo sem informacgao
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- Percentual da varidvel nUmero de série sem informacao

O grafico abaixo apresenta os escores dos estados para este grupo. Vale ressaltar que

o escore deste grupo pontua negativamente (menor significa, melhor) os estados.

Gréfico 8: Escores dos estados para Grupo 8.
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Grupo 9) Qualidade — Grau de preenchimento das informac¢cdes complementares sobre
armas de fogo

Este grupo é resultado dos seguintes indicadores:

- Percentual da varidvel data de apreensdo sem informacao

- Percentual da varidvel 6rgdo de apreensdo sem informacao

- Percentual da varidvel municipio de apreensdo sem informacao
- Percentual da variavel delito de apreensdo sem informacao

O gréfico abaixo apresenta os escores dos estados para este grupo. Vale ressaltar que
o escore deste grupo pontua negativamente (menor significa, melhor) os estados.

Grafico 9: Escores dos estados para Grupo 9.
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O grafico abaixo apresenta o ranking do desempenho dos estados no que diz respeito
ao controle de armas de fogo, obtido pela soma dos grupos 1 a 3:

Grafico 10: Escores dos estados para Grupos 1 a 3.
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O gréfico abaixo apresenta o ranking total dos estados no que se refere a cooperacdo e
contribuicdo com o trabalho da CPl e da SUBCOM obtido pela soma ponderada dos
grupos 4 a 7 e subtracdo dos grupos 8 e 9.

Grafico 11: Escores dos estados para Grupos 4 a 9.
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Outra forma de visualizar os resultados é através de um grafico que cruze as duas
pontuacdes obtidas pelos estados: desempenho e contribuigdo:



Gréafico 12:

avaliacdo das capacidades de gerenciamento de
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informacbes e

desempenho nas politicas de contencao do impacto da violéncia armada, segundo UF.
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3. Andlise descritiva dos questionarios

Neste topico, apresentamos uma analise qualitativa das respostas aos questiondrios
enviados as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e aos Tribunais de Justica
estaduais.

Uma vez que uma arma é apreendida, ela ndo vira, ou em principio ndo deveria virar,
“ferro velho”, por varios motivos. Em primeiro lugar, porque mesmo apreendida pela
policia, ela continua sendo uma arma que se presta a atirar e matar. Se ha falhas na
cadeia de custddia, essa arma pode ser roubada, extraviada, furtada, alugada ou
mesmo desviada e voltar para circuitos criminosos. Em segundo lugar, porque uma
arma apreendida constitui evidéncia para a investigacdo e elucidacdo de um delito; e,
em terceiro lugar, porgque, segundo o Estatuto do Desarmamento, toda arma de fogo
envolvida em delito deve ser destruida pelo Exército, ou, eventualmente, ser doada a
uma instituicdo armada ou policial, 48 horas apds a elaboracdo dos laudos periciais e
guando ja ndo interessa mais a causa judicial.

Uma acumulacdo excessiva de armas apreendidas apresenta dificuldades logisticas,
além de aumentar a possibilidade de desvios, furtos, roubos ou perdas. Esses riscos
aumentam a medida que as armas se acham distribuidas em varios depdsitos sem
condicGes adequadas de seguranca. Ndo sO a guarda fisica e destruicdao do armamento
apreendido sdo importantes. De igual relevdncia é a centralizacdo, sistematizacao,
organizacao e controle das informagdes sobre o armamento apreendido. Em um pais
como o Brasil, policias estaduais (como é o caso de Sdo Paulo e Rio de Janeiro)
apreendem em média mais armas do que as Forgas Armadas colombianas na sua luta
contra as guerrilhas e os paramilitares (DREYFUS, 2008a). O acautelamento feito de
forma correta, além da sistematizacao dos dados, é fundamental para que a Justica, o
Ministério Publico, as policias estaduais, a Policia Federal e a Interpol possam
rapidamente compartilhar as informa¢des destinadas ao rastreamento. As mesmas
consideragdes cabem para a munigao.

Esta parte do relatério analisa precisamente as respostas dos 6rgdos de seguranca e
justica estaduais fornecidas as perguntas referentes ao caminho que segue o
armamento apreendido, desde sua chegada a delegacia, até sua devolugao, destruicao
ou doagdo. Também analisa as respostas sobre como é organizada e sistematizada a
informacao relativa ao armamento apreendido. As perguntas formuladas sobre estes
temas (e que constam nos Questionarios anexos), sobre a situacdo em cada estado,
sdo as seguintes:
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- Qual é o percurso (passo a passo) seqguido pelas armas e municdes apreendidas no
momento da apreensdo?

- O Estado possui uma base de dados centralizada de armas apreendidas? A
informagdo na base de dados estd disponivel para o publico em geral? Essa informagdo
é compartilhada pela Policia Federal? De que maneira?

- Que quantidade de munigcdo é apreendida anualmente no seu Estado? Quais os
calibres e marcas que predominam? Quais regibes do Estado tiveram maior apreensdo
de municdes?

- Existe um depdsito central estadual de armas e muni¢ées apreendidas? Se a resposta
é sim, quem administra esse depdsito e quantas armas existem atualmente
acauteladas nesse depdsito?

- Caso a resposta a pergunta anterior seja negativa, onde sGo acauteladas as armas
apreendidas?

Armas nao funcionam sem munic¢do. Seu controle é tdo importante quanto o controle
das armas. Foi dada especial atencdo as providéncias tomadas, ou ndo, em cada
estado, para a contabilizacdo e sistematizacdo das muni¢Ges apreendidas pela policia,
assim com também a medidas para a cautela e destruicdo de munigdo apreendida.

Optou-se por um critério regional para a analise das respostas. Isso responde ao fato
de, como mostram os mapas da se¢do anterior, existirem no Brasil claras tendéncias
regionais, tanto na posse de armas de fogo, como nas taxas de morte por arma de
fogo, nas ultimas décadas. Pesquisas anteriores também mostram que existem
particularidades regionais na posse e uso legal e ilegal de armas de fogo no pais, assim
como tipos especificos de delitos que tendem a se concentrar regionalmente, como
garimpo e trafico ilegal de madeira no Norte; roubo de carros-forte e bancos, e
plantacdo de maconha, no Nordeste; rotas de cocaina, contrabando de armas no Sul,
Sudeste e Centro-Oeste; roubo de gado, fertilizantes e maquinaria agricola na Regiao
Sul e controle territorial urbano armado pelo crime organizado na Regido Sudeste
(DREYFUS; NASCIMENTO, 2005; DREYFUS; NASCIMENTO, 2009; DREYFUS; BANDEIRA,
2006; DREYFUS, 2008a; DREYFUS, NASCIMENTO; GUEDES, 2008b; BANDEIRA;
DREYFUS, 2007; FERNANDES; NASCIMENTO, 2007). Uma andlise por regides permite
também identificar quais as debilidades e obstaculos que devem ser superados para
uma melhor cooperagdo entre os estados que compartem fronteiras internacionais e
problematicas similares.
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3.1. O caminho do armamento apreendido e das suas informagaées:

3.1.1. Regido Sudeste:

Espirito Santo:

No Espirito Santo, as armas apreendidas, vinculadas a procedimentos penais, sdo
encaminhadas, juntamente com as municdes, as respectivas Varas Criminais para onde
o procedimento for distribuido. As armas ndo vinculadas a procedimentos sdo
recolhidas a Delegacia de Armas, MunigOes e Explosivos (DAME), apds a competente
pericia e encaminhadas ao Exército. Portanto, ndo existe acautelamento de armas
apreendidas em um depdsito central. Uma vez apreendidas, as armas sdo
encaminhadas a Secdo de Balistica para a coleta de padrdo, exame de prestabilidade,
recenticidade e demais exames que se fizerem necessarios; por fim, as armas sao
colocadas a disposicdo da Justica ou recolhidas 8 DAME (ESPIRITO SANTO, 2007).

Existe um banco de dados central administrado pela DAME, que as repassa
mensalmente a Policia Federal e ao Exército. Pela leitura dos dados impressos
fornecidos pela DAME, esse banco de dados estda informatizado e centraliza
consistentemente e com boa qualidade de informacdo os dados sobre as armas
apreendidas em todos os municipios do Estado (ESPIRITO SANTO, 2007). O sistema
permite também gerar estatisticas, como as que foram enviadas em formato impresso
para a CPl e para a SUBCOM. Infelizmente, os dados ndo foram fornecidos em formato

digital, como solicitado.

A DAME coleta dados sobre munigdo apreendida, com a possibilidade de calcular
médias de apreensdo anual de cartuchos e de gerar estatisticas por marca, calibre e
local de apreensao.

Mesmo que a guarda das armas vinculadas a delitos fique espalhada nos depdsitos dos
Foruns, a Policia Civil tem a capacidade de gerar estatisticas e produzir relatérios com
listas de armas que possam ser utilizadas para investiga¢Ges conjuntas com policias de
outros estados, paises e com a Policia Federal.

E recomenddvel, porém, uma avaliacdo sobre as condi¢ces de estoque e seguranga nos
depésitos das varas criminais, e sobre a regularidade no envio dessas armas e
municdes para sua destruicdo pelo Exército.
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Minas Gerais:

Em Minas Gerais, existe um alto grau de dispersdo, tanto das informacgdes, como dos
depésitos de guarda de armas apreendidas. A Delegacia Especializada de Armas,
Munigdes e Explosivos (DEAME), por exemplo, ndao foi capaz de gerar listas sobre
armas apreendidas no estado entre 2003 e 2006 (periodo solicitado) porque a DEAME
recebe somente armas apreendidas para que sejam encaminhadas ao Exército; essas
armas estdo desvinculadas de procedimento criminal, sem serem informadas as
circunstancias das apreensoes (MINAS GERAIS, 2007a). As armas apreendidas podem
ser acauteladas na Unidade Policial da qual se originou a apreensdo (Delegacia ou
Batalhdo) ou no Férum Local (MINAS GERAIS, 2007a). Isso é, a descentralizacdo dos
depdsitos é imensa, agravada pela grande extensdo do Estado. Cabe perguntar: quais
as condic¢Oes de seguranca nas delegacias, batalhdes e féruns?

Minas Gerais ndo possui uma base de dados centralizada de armas apreendidas. A
descentralizacdo na gestdo dessas informacGes é igualmente grande. Porém, pela
gualidade das informacdes enviadas (infelizmente, em papel e ndo em formato digital),
supomos que as varas criminais de cada comarca contam com um banco de dados
proprio, informatizado, em que sdo inseridos os dados sobre as armas e municdo
apreendidas com vinculagdo criminal. A via para solicitar informacdes sobre armas em
Minas Gerais é o Poder Judiciario do estado. As comarcas tém capacidade de produzir
relatorios sobre armamento apreendido para orientar investigacGes e rastreamentos.
A questdo que fica pendente é: sdo essas informacdes regularmente encaminhadas
para a Policia Federa para que sejam inseridas no SINARM?

Apenas as seguintes comarcas informaram sobre as armas acauteladas nos seus
depdsitos: Ibiraci; Lafaiete; Sdo Gongalo de Sapucai e Tedfilo Otoni.

Rio de Janeiro:

A equipe da presente pesquisa tem aprofundado conhecimento da gestdo de
armamento apreendido no Estado do Rio de Janeiro, por ter participado e
acompanhado durante uma década, em parceria com a Secretaria de Seguranca
Publica, e em particular com a Policia Civil, o processo de corre¢do, sistematizacao,
digitalizacdao e informatizacdo desses dados. O sistema tem evoluido de 1998 a 2008.
Até 1999, o armamento apreendido era encaminhado as delegacias, onde era aberto
um registro de ocorréncia, que era arquivado na prépria delegacia. O armamento era
encaminhado, junto com cépia do registro de ocorréncia, para o depdsito central de
armas da Delegacia de Fiscalizacdo de Armas e Explosivos (DFAE), onde os dados da
arma eram preenchidos a mao em livros de registro. A partir de 1999, mediante
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convénio com o Viva Rio, ISER e Governo do Estado do Rio de Janeiro (SSP/ RJ e
PRODERJ), patrocinado pelo BID e FINEP, dados sobre cerca de 221 mil armas
apreendidas, acrescidos de informacdes sobre cerca de 500 mil armas registradas,
foram digitalizados e organizados em um banco de dados. A partir de 2001, os dados
sobre armas apreendidas passaram a ser preenchidos em forma digital no banco de
dados, que, no entanto, ficava “isolado” na DFAE, sem conceder acesso online a outros
6rgados judiciais ou policiais. O Viva Rio e o ISER procederam, entre 2000 e 2004, a uma
meticulosa revisdo e critica da base de dados de armas apreendidas da DFAE, com o
intuito de identificar os erros de classificacdo e de digitagdo mais comuns, e de
“corrigir” a base de dados para possibilitar rastreamentos nacionais e internacionais.
Este processo permitiu a elaboracdo de um manual digital (online) para o treinamento
dos policiais encarregados de preencher os dados sobre armas apreendidas (DREYFUS,
2003), e também a elaboracdo, pelo Grupo Executivo do Programa Delegacia Legal,
com apoio do Viva Rio, de um manual de treinamento para os operadores do Sistema
de Controle Operacional (SCO), relativo ao preenchimento de dados sobre armamento
apreendido (Delegacia Legal, 2003). Juntamente com a criacdo da Delegacia Legal em
1999, comeca a se expandir a todas as Delegacias do Estado um sistema de registro
eletrénico online, em que ficam a partir de entdo arquivados e compartilhados os
dados sobre armas vinculadas a registros de ocorréncia. Desde 2002, as armas sdo
enviadas para o Instituto de Criminalistica Carlos Eboli (ICCE) para pericia e em seguida
para o depodsito da DFAE.

A partir de 2004, a Policia Civil da inicio (com apoio das Na¢des Unidas e da SENASP), a
elaboracdo do Sistema de Controle de Armas, Municdes e Explosivos do Estado do Rio
de Janeiro (SICAMERIJ). Este sistema ficou operacional em 2006, e incorporou um
programa de informatiza¢dao de dados de armamento apreendido baseado no manual
do SCO. O policial que ingressa os dados sobre determinada arma na Delegacia, agora
deve optar entre uma lista de campos sobre marca, calibre, modelos e fabricantes
oferecidos pelo banco de dados. Isto limita a possibilidade de erros. Com o SICAMERJ,
apos a formalizagdo da ocorréncia, a arma de fogo, municdo ou artefato explosivo, e os
respectivos registros de ocorréncia, passam por um conjunto de érgaos técnicos, seja
no exame pericial, seja na andlise das informag¢Ges contidas nos registros. O érgdo que
“corrige” os dados é o ICCE, no qual peritos efetuam a pericia policial e verificam se os
dados sobre a arma foram corretamente apontados. Depois, a arma é encaminhada ao
Depdsito da DFAE, onde fica aguardando autorizagdo para destruicdo ou, apods
inspecado pelo Exército, doagdao a érgaos policiais.

O grau de sistematizagao, centralizacdo e compartilhamento dos dados com a Justica é
bom, e 0 banco pode ser consultado a qualquer hora pelos policiais civis envolvidos no
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caso. Porém, ainda falta aperfeicoar a comunicacgdo, o “didlogo”, entre o SICAMERJ, o
SINARM e 0 SIGMA.”

Sao Paulo:

No caso do Estado de S3o Paulo, além das informacdes encaminhadas pela Secretaria
de Seguranca Publica, também contamos com a competente andlise “O Controle de
Armas Apreendidas pela Policia”, relativo a cidade de S3o Paulo, produzido pelo
ILANUD, sob a coordenacdo de Isabel Figueiredo e Edson Knippel (FIGUEIREDO;
KNIPPEL, 2007). Segundo este estudo, o caminho das armas apreendidas na cidade de
S3do Paulo (que é, segundo a CPI Trafico de Armas, onde se dd a maior parte das
apreensdes e das vendas de armas apreendidas e rastreadas no estado), percorre as
seguintes etapas:

1) Apreensao;
2) Armazenamento e Decisao; e
3) Destinacdo.

A apreensdo, via de regra, é feita pela Policia Militar, mas também pode ser feita pela
Policia Civil no curso das investigacGes, ou ainda, em caso de flagrante delito, e
excepcionalmente, por outras forcas policiais, como as guardas municipais e as policias
federais. Também existe a possibilidade da apreensdo ser feita em virtude da entrega
voluntaria da arma pelo proprietdrio, ou por alguém que encontrou a arma
(FIGUEIREDO; KNIPPEL, 2007, p.10).

E a Policia Civil que tem a guarda das armas apreendidas durante as investiga¢des.
Enquanto estdao com a Policia Civil, as armas ficam nas delegacias responsaveis pelos
casos, s6 deixando o local nas seguintes situagdes: para ser encaminhada a pericia;
para ser remetida ao Judicidrio, apds a conclusdo das investiga¢des; para ser remetida
a Divisdo de Produtos Controlados, quando se tratar de arma ndo envolvida em fato
criminoso (armas entregues voluntariamente ou encontradas pela policia); e ao serem
devolvidas aos donos (particulares ou a prépria corporagdo policial ), quando o
Delegado, discricionariamente, entende ndo ser necessdria a manuten¢do da
apreensao (FIGUEIREDO; KNIPPEL, 2007, p.11). Na Capital, as ocorréncias policiais sdo
registradas digitalmente no programa INFOCRIM, que ndao tem campo especifico para
armas apreendidas, de modo que elas sdo declaradas no mesmo campo em que 0s
demais objetos apreendidos (FIGUEIREDO; KNIPPEL, 2007, p.13).

2 Informacdo fornecida pelos operadores e administradores do SICAMERJ.
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Ndo municipio de S3do Paulo, os responsdveis pelo armazenamento das armas
apreendidas e pela sua destinacdo sao:

° Policia Civil: armazena as armas nas delegacias durante a fase pré-
processual.
° Divisdo de Produtos Controlados da Policia Civil: armazena armas

apreendidas ndo envolvidas em atos criminosos. Destina as armas para
destruicdo pelo Exército.

° Poder Judicidrio: armazena durante a fase processual e destina a
destruicdo ou devolucdo as armas envolvidas em crimes. Na capital, as armas
apreendidas pela policia, e remetidas ao Poder Judicidrio, sdo armazenadas em
dois cofres: o do Departamento Técnico de Inquéritos Policiais e Policia
Judiciaria (DIPO), e do 12 Tribunal do Juri (que armazena armas envolvidas em
crimes dolosos contra a vida). No depdsito do 12 Tribunal do Juri, a maior parte
dos dados de armas e objetos apreendidos estda em fichas de papel. Foi
desenvolvido recentemente um sistema de cadastro eletronico, mas a
alimentacdo é incipiente, e ndo ha comunicacdo com os demais érgdos do
Sistema Judiciario. Nem os juizes das Varas Criminais, nem o Ministério Publico,
tém acesso ao sistema informatizado do Setor de Armas do DIPO. Qualquer
consulta sobre elas, ou qualgquer movimentacdo, demanda uma longa sucessao
de oficios. Qualquer duvida sobre apreensdo de armas pela policia é resolvida
por telefone ou oficio (FIGUEIREDO; KNIPPEL, 2007, pp.23-30).

Porém, existe no estado de S3o Paulo um banco central de dados sobre armas
apreendidas, roubadas, furtadas, extraviadas ou transferidas: o banco de dados da
Divisdao de Produtos Controlados - DPC do Departamento de Identificacdo e Registros
Diversos (DIRD). Este 6rgao deve receber tais informagGes das delegacias de todo o
Estado, segundo regulamentagdes estaduais. O DPC tem conexado e oferece acesso ao
SINARM (FIGUEIREDO; KNIPPEL, 2007). Informacgdes estatisticas, enviadas pelo DIRD-
DPC, demonstram que, de fato, as informacdes sobre apreensdes efetuadas no estado
chegam ao banco de dados do DPC e que esse 6rgao tem capacidade de gerar
estatisticas (Sdo Paulo , 2005). O estado de S3o Paulo também conta com o sistema de
dados PRODESP, disponivel para oérgaos policiais e judicidrios, e conta com
informacdes sobre armas apreendidas. O PRODESP esta interligado com a Policia
Federal através de senhas (Secretaria de Estado dos Negécios da Seguranca Publica —
S3ao Paulo , 2006). O DPC recebe dados sobre quantidades (em quilos) de municao
apreendida no Estado ( Sdo Paulo , 2006).
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3.1.2.Reqgido Nordeste:

Alagoas:

No Estado de Alagoas, a Policia Civil conta com um Setor de Controle de Armas e
Munigdes (SCAMOA), que funciona dentro do Departamento de Estatistica e
Informatica (DEINFO), dependente da Diretoria Geral da Policia Civil (ALAGOAS, 2007).
Segundo a SCAMOA, ndo existe no Estado um acautelamento centralizado de armas e
munigoes apreendidas. O armamento apreendido é enviado a Diregao Geral da Policia,
onde é catalogado, e depois enviado para uma Unidade Militar do Exército (ALAGOAS,
2007). Assim, ndo existe um setor especifico na Policia Civil de armas apreendidas.
Porém, estes dados estdo disponiveis na DEINFO, que foi capaz de gerar listados
eletronicos e dados estatisticos. Segundo a DEINFO, as armas apreendidas e
vinculadas a delitos sdo encaminhadas diretamente ao Judicidrio. Aquelas sem
vinculacdo a processo vao diretamente para o Exército para destruicao (ALAGOAS,
2007). A DEINFO foi capaz também de informar sobre quantidade de municdo
apreendia, calibres mais freqlientes e locais de maior apreensao.

Em 2006, em resposta a solicitacdo da CPI Trafico de Armas, o Gabinete do Comando
Geral do Estado de Alagoas, enviou uma extensa e detalhada lista de armas
apreendidas entre os anos 2003 e 2006. A informacdo foi fornecida por ano e por
Batalhdo da Policia Militar (BPM), o que revela um alto grau de sistematizacdo e
organizacao dos dados em formato digital por parte dessa forca de seguranca publica.

Bahia:

No estado da Bahia, as armas apreendidas de forma irregular por policiais militares,
apods os procedimentos legais que o caso requer, inicialmente ficam acauteladas na
Delegacia da regido onde ocorreu o fato, ou no drgao correcional da corporagao.
Quando encaminhadas por esta, ficam armazenadas sob custddia na Unidade de
Equipamentos Estratégicos, secao subordinada ao Departamento de Apoio Logistico
(DAL) e publicados em boletim da corporacdo (BAHIA, 2008). Segundo informacgao
encaminhada a SUBCOM pela Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de Justica da
Bahia, depois de encaminhadas para as delegacias, as armas sdao catalogadas e
identificadas por um escrivao, e sdao recolhidas em local considerado seguro, em
cartério ou em depdsito especifico no prédio do Féorum (BAHIA, 2007). Arquivado o
inquérito policial, ou transitada em julgado a sentenca penal condenatéria, os Juizes
de Direito das Varas Criminais devem remeter as armas ao Comando da 62 Regido
Militar, para seu destino final (doa¢do ou destruicdo) (BAHIA, 2007). Novamente, cabe
perguntar qual a seguranca e condigdes fisicas dos depésitos dos Féruns?
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Em 2005, a Coordenacdo de Produtos Controlados da Policia Civil do Estado da Bahia
enviou para a CPl do Trafico de Armas uma extensa e completa lista de armas
apreendidas e depois enviadas para a 62 Regido Militar. Essa lista foi gerada por
programa de computador e enviada em formato digital. Ndo houve informacdes
concretas sobre munigdo apreendida.

Ceara:

No estado do Ceard, as armas apreendidas, relacionadas a inquérito policial, sdo
enviadas com ele para as Varas Criminais, onde os processos estdo tramitando e sdo
armazenadas em um depdsito no Forum. As armas apreendidas que ndo estejam
relacionadas a inquéritos policiais sdo armazenadas para posterior envio ao Exército
para destruicido (CEARA, 2007). A Policia Civili do Estado do Ceard, através do
Departamento de Inteligéncia Policial, possui uma base de dados das armas
apreendidas por policiais civis e militares, e expede mensalmente a Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social, um relatério especificando a quantidade de armas,
municdes e acessérios apreendidos. A informacdo desta base de dados é
compartilhada com a Policia Federal através de oficios emitidos pelas Delegacias e
Policia Civil (CEARA, 2007). O Ceara enviou informacdes sobre o total de municdes
apreendidas por ano entre 2003 e 2006, especificando o calibre predominante. Nao
existe no estado um depdsito central para armas apreendidas. Estas sdo depositadas
nos Féruns ou enviadas para o Exército para destruicdo (CEARA, 2007).

Maranhio:

No Estado do Maranhdo, o 6rgao encarregado do acautelamento das armas
apreendidas é a Policia Militar do Maranhdo, através da Diretoria de Apoio Logistico.
As armas apreendidas, quando encontradas na posse de alguém, sdo apresentadas na
Delegacia da Policia Civil, e quando ndo sdao encontradas em posse de uma pessoa, a
Unidade Policial Militar as remete a Diretoria de Apoio Logistico, que as envia para o
242 Batalh3o de Cacadores do Exército, num maximo de 24 horas (MARANHAO, 2007)
O estado possui uma base de dados centralizada de armas apreendidas, porém essa
base n3o é compartilhada com a Policia Federal (MARANHAO, 2007). Ndo existe um
depdsito central de armamento apreendido, e essas armas ficam sob a guarda do
Exército no 242 Batalhdo de Cacadores (MARANHAO, 2007).

Paraiba:

No Estado da Paraiba, as respostas a SUBCOM foram formuladas pela Assessoria
Militar do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. E precisamente essa Assessoria a
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responsdvel pelo acautelamento de armas e muni¢des oriundas de processos nos
féruns da capital e do interior. Porém, ndo ficou claro nas respostas se a Assessoria
Militar tem um depdsito central ou se as armas ficam dispersas nos foruns das
comarcas (PARAIBA, 2007). O Tribunal de Justica enviou uma longa lista em papel dos
processos envolvendo armas de fogo no Estado durante a presente década. Porém,
essa lista ndo contém dados especificos sobre as armas apreendidas que possam ser
utilizados para rastreamento.

Pernambuco:

Segundo a Divisdo de Armas e Explosivos da Policia Civil de Pernambuco, ndo existe
neste Estado um érgdo especifico responsavel pelas armas apreendidas. As armas
objetos de procedimentos policiais sdo encaminhadas pela circunscricdo policial as
comarcas judiciarias da circunscricao do fato (PERNAMBUCO, 2007a). Também ndo
existe uma base de dados centralizada de armas apreendidas. Porém, os dados sobre
estas armas sdo informados ao Departamento da Policia Federal através das
Circunscricdes de Policia (delegacias). Este é um fato interessante, que merece ser
destacado: em Pernambuco os dados sdao comunicados a Policia Federal desde o
momento da apreensdo na Delegacia (PERNAMBUCO, 2007a). Este procedimento pode
agilizar de forma consideravel o trabalho de repressdo do comércio e trafico ilicito que
realiza este 6rgdo investigativo federal.

Em Pernambuco, ndo existe depdsito central de armas apreendidas, nem dados sobre
municdo apreendida pela Policia Civil. As armas apreendidas sdo guardadas nos
depdsitos das Comarcas Judicidrias. (PERNAMBUCO, 2007a). Neste aspecto, a SUBCOM
também recebeu respostas da Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco. Segundo este 6rgdo, nas comarcas do interior do Estado, as
armas de fogo apreendidas sdao guardadas na unidade da Policia Militar mais préxima,
apods entendimentos com o comandante da unidade policial, enquanto que na capital,
as armas sdo guarnecidas no préprio Féorum de Recife. Com o julgamento da causa,
nao havendo a hipdtese de devolugdo ao seu proprietdrio, as armas de fogo sao
encaminhadas ao Exército (PERNAMBUCO, 2007b).

A Corregedoria informou que ndo dispde de dados estatisticos sobre armas
apreendidas, o que sugere uma nula ou ineficaz informatizacao desses dados. Porém,
essas graves deficiéncias ao nivel estadual deveriam, em principio, ser atenuadas pelo
fato de que os dados sobre as apreensdes sdao comunicados diretamente a Policia
Federal pelas delegacias. Um procedimento considerado exemplar em termos de
cooperacao e que estimamos poderia ser assimilado e imitado pelos outros estados. A
disseminacdo desta pratica permitiria alimentar o SINARM com uma base de dados
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atualizada para a realizagdo de rastreamentos nacionais e internacionais pelos 6rgaos
especializados no combate ao crime organizado da Policia Federal.

Piaui:

No Estado do Piaui, as armas apreendidas sdo encaminhadas para a Geréncia de Armas
e Munigao (GAM) da Policia Civil do Estado. Quando as armas apreendidas constituem
objeto de inquérito policial, estas acompanham os respectivos autos, que sdo
remetidos a Justica Criminal Estadual. Quando as armas apreendidas ndo constituem
objeto de inquérito policial, sdo encaminhadas para a GAM (que tem um depdsito
central para essas armas), que as remete para o 252 Batalhdo de Cacadores do Exército
para doacdo ou destruicdo (PIAUI, 2007). Toda apreensdo de armas efetuada no Piaui é
obrigatoriamente comunicada a GAM, que desde 2005 iniciou o processo de
informatizacdo da base de dados. Esses dados estdo sendo consignados no SINARM
pela Superintendéncia da Policia Federal no Estado (PIAUI, 2007). S6 recentemente os
dados sobre muni¢des passaram a ser comunicadas a base de dados da GAM.

3.1.3. Regido Norte:

Acre:

No Acre, as informacdes foram fornecidas pela Corregedoria Geral da Justica. Neste
estado, as armas, instrumentos e objetos integrantes dos procedimentos inquisitoriais,
acompanham os autos ao juizo competente. As armas sao etiquetadas com os dados
da Vara, da unidade policial de origem e do nimero dos autos de investigacdo. Nas
comarcas de Rio Branco e Cruzeiro do Sul, existe um Setor de Depdsito e Arquivo
Judicial (SEDAIJ); ja nas outras comarcas, as armas sao mantidas nas Secretarias da
Diregdo do Foro ou nas Varas Criminais (ACRE, 2007). As seguintes comarcas enviaram
extensas e completas listas de armas e muni¢dao apreendidas: Rio Branco, Cruzeiro do
Sul, Sena Madureira, Feijé, Senador Guiomar, Xapuri e Capixaba. Nesses casos, 0s
dados foram enviados em papel, porém, é evidente que os dados foram gerados por
algum programa informatico e que estdo digitalizados. Nao existem dados disponiveis
em relacdo as demais comarcas do Estado (ACRE, 2007).

Amapa:

No Estado do Amapa, o 6rgdo encarregado do acautelamento das armas apreendidas é
o Poder Judiciario. As armas e muni¢des apreendidas sao periciadas e acompanham o
inquérito policial para a Justica. Ndo existe neste Estado uma base de dados sobre
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armas apreendidas nem tampouco informacgdes quantificando o nimero de cartuchos
apreendidos anualmente. Porém, existe um depdsito para armas e municdes
apreendidas, sob a responsabilidade da Justica (AMAPA, 2007). N3o houve respostas
da Justica Estadual sobre esse assunto.

Amazonas:

No Estado do Amazonas, a Delegacia Especializada de Ordem Politica e Social (DEOPS)
informou a SUBCOM que ndo compete a essa especializada responder a perguntas
sobre armas apreendidas (AMAZONAS, 2007). Contamos, porém, com uma resposta da
Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado, com informacdes
estatisticas sobre armas apreendidas e delitos aos quais estavam vinculadas. Porém,
ndo foram comunicados dados que permitam uma identificacdo e rastreamento dessas
armas (AMAZONAS, 2008).

Para:

No Estado do Par3d, as respostas a SUBCOM indicam que as Delegacias da Policia Civil
estdo com capacidade para gerar relatdrios digitalizados sobre armas apreendidas,
incluindo os dados completos da arma e do delito vinculado a apreensdo. No entanto,
essa informacdo esta descentralizada. A informacdo foi enviada por cada delegacia e
seccional da Regido Metropolitana de Belém (PARA, 2007a). Sobre a guarda e
depdsito das armas apreendidas, o Tribunal de Justica do Estado informou que, no
ambito do Forum Criminal da Comarca da Capital, existe o “Setor de Armas”, no qual
sdo acondicionadas todas as armas relacionadas aos feitos criminais (inquéritos
policiais e A¢des Penais) em tramite pelas Varas Penais da Capital. Esse setor também
recebe as armas dos Juizados Especiais Criminais (PARA, 2007b). O Poder Judicirio
possui o controle estatistico acerca dos processos em que houve apreensdo de armas e
munigdes, assim como uma base de dados informatizada com os dados especificos
sobre esse armamento. Porém, segundo o Tribunal de Justica do Estado, essa
informag¢ao ndo pode ser disponibilizada sendo para as Varas Criminais mediante
autorizagao judicial dos Magistrados competentes e no interesse exclusivo do processo
a que pertencem as armas em questdo. A proépria legislacdo proibe a veiculacdo dessa
informacdo a outros drgaos publicos. As armas ficam no setor de armas pelo tempo
que dure o processo (PARA, 2007a). Nio foram enviadas informagdes concretas sobre
a situacdo e procedimentos de acautelamento nas comarcas do interior do Estado.
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Rondonia:

A Policia Civil de Ronddnia conta com uma Delegacia Especializada em Controle de
Armas, MunigOes e Explosivos (DECAME), responsavel pelo acautelamento das armas
apreendidas no Estado e pela gestdao dos dados sobre essas armas. Porém, a DECAME
informou que, em marco de 2006, parte dos livros de controle dos dados foram
furtados da Delegacia, juntamente com uma quantidade razoavel de armas de fogo
(RONDONIA 2007a). Os dados estavam em livros e as informa¢des sdo prestadas
mediante oficio. N3o sdo sistematizados dados sobre muni¢cdo (RONDONIA 2007a).
Pese as condicOes adversas, deve ser destacado o empenho da DECAME em responder
as informacdes solicitadas. A DECAME estd em processo de desenvolvimento de um
programa préprio para a sistematizacdo dos dados sobre armamento apreendido
(RONDONIA 2007a). E aconselhdvel que esse programa seja compativel com o
SINARM, e também que “dialogue” com o sistema da Policia Federal e da Justica.

Em Rondo6nia, apds a apreensdo, o armamento é encaminhado ao instituto de
criminalistica e, posteriormente, ao DECAME, para guarda. Algumas delegacias, como a
DERFRESEF [sic], a 52 DP, e a DENARC (entorpecentes), ndo encaminham mais as armas
ao DECAME (RONDONIA 2007a). O Poder Judicidrio do Estado informa que as armas
remetidas ao Poder Judiciario, que dizem respeito a inquéritos policiais e processos
penais, sdo armazenadas nos proprios cartoérios judiciais. A Justica estadual ndo conta
com a centralizacdo de tais informacdes. (RONDONIA 2007b).

Roraima:

No Estado de Roraima, existe no ambito da Policia Civil um Departamento de Armas,
Munigdes e Explosivos (DAME) (RORAIMA, 2007). Surpreendentemente, porém, o
préprio DAME informa que:

° Dentro da Policia Civil ndo existe acautelamento de armas apreendidas.
° N3ao tem conhecimento do percurso seguido pelo armamento
apreendido no estado, pois sdao procedimentos realizados pelos distritos e
delegacias de policia.

° N3o existe uma base de dados centralizada de armamento apreendida.

. N3o é do conhecimento da DAME onde sdao acauteladas as armas e
municdo apreendidas.

° Nao tem informagdes sobre munigao apreendida.
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Tocantins:

No Estado do Tocantins, no ambito da Policia Civil existe uma Delegacia Estadual de
Controle de Armas, Municdes e Explosivos (DECAME). Segundo a DECAME, quando ndo
sdo objeto de inquérito policial, as armas e municdo apreendidas sdo encaminhadas a
essa Delegacia pelo delegado da cidade que apreendeu a arma, ou do Distrito que fez
a apreensdo. Em seguida, as armas sdao repassadas para o 222 Batalhdo de Infantaria
(Palmas), o qual procede a destruicdo (TOCANTINS, 2007). Aquelas armas que sdo
objeto de inquérito, e/ou processo judicial, sdo enviadas, caso necessario, ao Poder
Judiciario (TOCANTINS, 2008). O estado, através da DECAME, possui os dados das
armas apreendidas, os quais sdo repassados, através de Boletim de Ocorréncia, para a
Policia Federal, todos os meses. Existem na DECAME informac¢des muito detalhadas
sobre quantidades e espécie de municdo apreendida. Segundo a DECAME, ndo existe
propriamente um depdsito para o armazenamento de armas e munigdes apreendias. A
municdo apreendida, por exemplo, é armazenada, juntamente com as municdes
novas, num pequenissimo comodo, sem ventilacdo adequada, o que ndo esta de
acordo, segundo a DECAME, com as normas de seguranca e garantia de
armazenamentos (TOCANTINS, 2007).

Segundo informacgdes enviadas pelo Cartdrio Criminal do Poder Judiciario do Estado, as
armas e muni¢Oes apreendidas, encaminhadas pela Policia Civil, sdo guardadas numa
sala anexa ao Cartério criminal. Os dados sobre estas armas sao registrados em livros
cartoriais e as armas ficam na sala do Cartério criminal durante a durag¢do dos
processos (TOCANTINS, 2008).

3.1.4. Regido Centro-QOeste:

Distrito Federal:

No Distrito Federal, a Divisdo de Controle de Armas, Municdes e Explosivos (DAME),
subordinada ao Departamento de Atividades Especiais (DEPATE) da Policia Civil, é o
orgdo responsavel por receber, guardar e controlar, para fins de recolhimento junto a
orgdo competente, todas as armas de fogo, armas brancas, municdes, explosivos e
acessorios de explosivos apreendidos pelas unidades policiais, vinculadas, ou ndo, a
ilicito penal (DISTRITO FEDERAL, 2007). Todas as armas de fogo e municdo apreendidas
pelas unidades policiais; quando objetos de crime, sao encaminhadas ao Instituto de
Identificacdo—Il, da Policia Civil do DF, para serem periciadas e, posteriormente,
encaminhadas a DAME para serem catalogadas e encaminhadas ao Servico de Guarda
de Objetos de Crime do Tribunal de Justica do Distrito Federal (SERGOC); os objetos
ndao vinculados a crime s3ao encaminhados a DAME para serem catalogados e
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posteriormente enviados a Delegacia Institucional (DELINST) do Policia Federal ou ao
Exército (DISTRITO FEDERAL, 2007).

A DAME é responsavel por cadastrar o sistema de registro de armas, as informacdes
prestadas pelas unidades policiais e outras instituicdes, sobre furto, roubo, extravio,
apreensoes, restituicdes e demais fatos relacionados a armas de fogo e municdes; e
por elaborar mensal e anualmente estatisticas envolvendo tais armas, além de
executar as pesquisas requisitadas pela Justica, unidades policiais e outros 6rgaos
sobre armas de fogo e municdes. Essas informacbes sdo compartilhadas mensalmente
com a Secretaria de Seguranca Publica do DF e cadastradas no SINARM (DISTRITO
FEDERAL, 2007). Ainda ndo existe, porém, uma sistematizacdo completa das
informacdes referentes a municdo apreendida.

O sistema do Distrito Federal constitui um bom exemplo de boa sistematizacdo dos
dados, compartilhamento da informacdo com a Justica e a Policia Federal,
centralizacdo da informacdo e centralizacdo dos depdsitos judiciarios e policiais. Sem
deixar de considerar e ponderar as devidas escalas de extensdo territorial e diferencas
no nivel de recursos, se comparados com os Estados, o “modelo DF” poderia ser uma
“mapa” para o apoio Federal ao melhoramento das capacidades e infraestrutura para
o controle de armas das demais Unidades da Federacdo.

Goias:

No Estado de Goids, as armas apreendidas, vinculadas a inquéritos policiais, sdo
encaminhadas ao juizo criminal respectivo, ficando a disposicdo desse juizo no
depdsito judicial da comarca. Nao existe uma base de dados sobre arma e munigao
apreendidas na Policia Civil (GOIAS, 2007a). Por outro lado, a Corregedoria Geral da
Justica informa que, na Capital do Estado, a guarda das armas apreendidas é confiada
ao Comando Geral da Policia Militar e no interior sdo depositadas nas instalagGes das
varas criminais. As informag¢des sdo encaminhadas por oficios e ndo existem dados
estatisticos na Justica sobre armamento apreendido (GOIAS, 2007b).

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul:

Segundo as informagbes enviadas em resposta as solicitagdes da CPl e da SUBCOM
(MATO GROSSO, 2008; MATO GROSSO DO SUL, 2006; 2007), nesses dois estados a
situacdo é similar: o depdsito do armamento apreendido, assim como as respectivas
informagdes, estdo espalhados nas comarcas judicidrias do estado. Cada comarca
enviou informacgdes pertinentes, sem possuir um depdsito para armas apreendidas. O
formato das informacdes (que chegaram em papel), sugere ,porém, que as comarcas
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contam com sistemas informatizados ou ao menos digitalizados. Em 2004, em resposta
a questionario enviado pela ONG Viva Rio para sua pesquisa “Brasil: as Armas e as
Vitimas” (DREYFUS; NASCIMENTO, 2005), a Secretaria de Seguranca Publica do Estado
de Mato Grosso informou que seu Departamento de Armas, Explosivos e Municdes
(DAEM) mantinha, naquela época, um banco centralizado e informatizado de dados
sobre ocorréncias registradas com armas de fogo (incluindo apreensdes) em todas as
Delegacias do Estado. Porém, ndo houve informacdes submetidas pelo DAEM, nem
para a CPl nem para a SUBCOM.

3.1.5. Regidio Sul:

Parana:

As armas apreendidas no Parana, quando vinculadas a inquéritos policiais, sdo
encaminhadas ao cartdrio criminal da justica correspondente. Quando ndo sdo
vinculadas a Inquéritos Policiais, podem ser encaminhadas a Policia Federal, ao
Exército ou a Delegacia de Explosivos, Armas e Municdes (DEAM). N3o existe controle
pela DEAM de quais e quantas armas sao enviadas a outras instituicdes pelas unidades
operacionais da Policia Civil (PARANA, 2007). Os dados das armas que s3o apreendidas
no estado pela Policia Civil sdo lancados em sistema informatizado. A prépria DEAM
lanca esses dados no SINARM. Também existe uma rede estadual de dados,
denominada CELEPAR, onde esses dados sdo arquivados e compartilhados com outras
instituices. Ndo existe um depdsito central de armamento apreendido e ndo existem
informacdes detalhadas sobre municdo apreendida (PARANA, 2007).

O Poder Judicidrio do estado, através da sua Corregedoria Geral de Justica, informou o

seguinte:
. Cento e vinte oito féruns armazenavam armas nos seus depdsitos;
° Vinte e sete comarcas utilizavam cofres de bancos;
° Duas comarcas guardam nos Comandos da Policia Militar;
° O tempo médio do depdsito depende do andamento processual.

Finalizado o processo, as armas sdao encaminhadas ao Exército para destruicao.
Rio Grande do Sul:

No caso do Rio Grande do Sul, ndo houve resposta pontual a cada uma das perguntas
do questiondrio. Porém, devido as caracteristicas dos dados enviados, deduz-se que
neste estado a informacdao sobre as apreensdes é coletada por cada uma das
delegacias, e que as armas com processo judicial ou inquérito policial sdo enviadas
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para as comarcas, onde sdo depositadas no Cartério da Distribuigdo (RIO GRANDE DO
SUL, 2005; RIO GRANDE DO SUL, 2007).

Em resposta ao pedido da CPIl, em 2005, o Gabinete do Chefe da Policia Civil do RS
enviou listas de armas apreendidas geradas pelas 12,42, 53, 83 93 142, 152, 192, 223,
233, 242, 253 2723 e 282 Delegacias de Policia; pela Regional do Departamento da
Policia do Interior, pelo Departamento Estadual de InvestigacGes Criminais e pelo
Departamento Estadual de InvestigacGes do Narcotrafico (RIO GRANDE DO SUL, 2005).

Segundo informa o Tribunal de Justica do Estado, o tempo do acautelamento das
armas e municdes pelo Judicidario é de seis meses apds o transito em julgado da
sentenga. O Judicidrio ndo tem controle do fluxo das armas por meio de sistema
informatizado que possibilite o levantamento de qualquer dado estatistico nesta area.
O Departamento de Informatica do Tribunal de Justica estava, em 2008, em fase final
de elaboracdo de um moddulo especifico para o controle de todos os objetos
apreendidos. Até o ano passado, todo controle no Judicidrio era realizado de forma
manual por meio de registro em livros (RIO GRANDE DO SUL, 2007).

Santa Catarina:

Segundo a Chefia da Policia Civil do Estado, as armas apreendidas vinculadas a
inquéritos policiais e auto de prisdao em flagrante, por forca de lei, acompanham os
referidos procedimentos, os quais sdo remetidos ao Judiciario (Comarcas). As armas
gue ndo sdo vinculadas aos procedimentos referidos acima sdo remetidas a Policia
Federal. A DINT (Diretoria de Inteligéncia da Policia Civil) dispGe de dados estatisticos
referentes a apreensdes de armas de fogo. As informagdes sao repassadas a Chefia da
instituicdo e ao Secretario de Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo, estando
disponivel ao publico de acordo com a necessidade. Cabe destacar que Santa Catarina
é 0 Unico estado que mencionou a possibilidade de disponibilizar esses dados ao
publico. Em todos os outros Estados, os dados sdo considerados de carater reservado e
esta possibilidade ndo foi mencionada. Os dados estdo também a disposicao da Policia
Federal através de solicitacdo quando se fizer necessario. A DINT ndo dispde de
informacdes de apreensdes de muni¢cBes. Ndo existe depdsito de armamento
apreendido no ambito da Policia Civil. As armas sdo encaminhadas ao Férum da
Comarca quando vinculadas a procedimento, ou a Policia Federal, quando nao
vinculadas a procedimento (SANTA CATARINA, 2007a).

A Corregedoria Geral de Justica do Estado informou, em 2007, que em Santa Catarina,
os setores de acautelamento estdo instalados nas 110 comarcas. Em cada uma delas, a
responsabilidade da guarda do armamento apreendido é do respectivo Secretdrio do
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Foro. Assim, dependendo da realidade de cada comarca, pode haver existéncia de uma
sala para depdsito de armas e munigdes, ou outro local com tal finalidade. Existe
informacdo da Presidéncia do Tribunal de que os novos prédios dos Féruns ja estdo
sendo projetados com tais “salas de armas”. A partir da implantacdo da versao 3.0 do
Sistema de Automacdo do Judiciario de Primeiro Grau — SAJ/ PG, foi possivel o registro
das armas e objetos apreendidos em procedimentos judiciais. Pelos dados disponiveis,
o tempo médio de acautelamento nos féruns é de 493 dias (SANTA CATARINA, 2007b).

3.2. Conclusdes parciais:

O Brasil apresenta uma situacdo heterogénea e paradoxal. Os Unicos estados que
conseguiram centralizar a pericia e o depdsito de armas de municOes, e de unificar
todas as informacgdes, num sistema Unico, com comunicacdo com a Justica, foram Rio
de Janeiro e Distrito Federal. Porém, mesmo tendo melhorado o fluxo de dados no
nivel estadual, o Rio de Janeiro tem ainda dificuldades de “didlogo informatico” com o
Sigma e o Sinarm. Observacdes no depdsito da DFAE, do RJ, também indicam que as
condicOes de estocagem sdo inadequadas. O depdsito é muito pequeno, e se encontra
abarrotado de armas, que esperam por destruicdo. Embora em 2001 tenha promovido
a maior destruicdo publica de armas a nivel internacional, com a destruicdo de 100 mil
armas, o depdsito voltou a ficar lotado, por se haver relegado o processo de destruicdo
dos excedentes. As condicdes de trabalho dos funcionarios do depdsito sdo
lamentdveis. Esses homens trabalham em ambiente fechado, pequeno, sem
ventilacdo, com ar contaminado por metais pesados, e armas e muni¢cdes sdo
estocadas juntas. Além de acelerar o processo de destruicdo de armas, o depdsito
precisa ser modernizado e ampliado.

Outros estados, como Minas Gerais, Sao Paulo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
tém uma grande dispersdo nos depdsitos de armas e muni¢do. Armas ficam
espalhadas nas delegacias e nos cofres dos Juris e das Varas Criminais. Justica e Policia
nao se comunicam com fluéncia no que concerne as armas sob custédia judicial. Em
compensacao, alguns desses estados, como Sdo Paulo, Santa Catarina e Parand, tém
sistemas estatisticos e de dados estaduais (como o ProdespP de Sao Paulo). O Prodesp,
por exemplo, também pode ser consultado pela Justica, embora esta possa obter
informacgdes sobre a arma, mas ndo sobre o processo judicial a que estd vinculada.

Outro grupo de estados, como Minas Gerais, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, tem a
particularidade da pouca ingeréncia da Policia Civil na gestdo de armamento
apreendido, assim como nos dados deste. Em compensac¢ao, tudo indica que as Varas
Criminais tém um bom sistema informatizado de registro de objetos e armas
apreendidos, que permite uma rdpida comunica¢do de informacdes. Porém, as
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condicdes de armazenamento do armamento apreendido deveriam ser observadas em
todas as comarcas, para que se avalie se estes estoques estdo em seguranca. E,
finalmente, em algum desses estados, existe uma fluida (porém descentralizada)
relacdo de troca de dados entre as delegacias de policia e a Policia Federal.

No geral, o que prevalece é a compartimentalizacdo dos dados, a proliferacdo de
depésitos (nem sempre seguros), e a falta de tecnologia adequada, sobretudo nos
estados mais pobres. Em pleno século XXI, a seguranca publica opera em muitos
estados como funcionava a burocracia cartorial do século XVIII.

O sistema do Distrito Federal parece ser o “tipo empirico” que os outros estados
deveriam seguir (com apoio da Senasp), para um melhor fluxo das informacdes e
seguranca das armas aprendidas. Ele combina centralizacdo dos bancos de dados,
comunicacao fluida, e em tempo real, entre os érgaos envolvidos e depdsitos judiciais
e policiais seguros. Nos estados de grande dimensdo geografica, poderiam existir trés
ou quatro depdsitos principais, segundo as regides de cada UF.

4. Gerenciamento e seguran¢a do armamento do patrimonio do Estado:

Cabe aos orgdos de seguranca publica a fun¢do de proteger os cidaddos, e de usar,
guando necessario, o armamento a sua disposicdo para aplicar a lei. Se este
armamento nao estiver devidamente gerenciado, padronizado, marcado, e guardado,
entdo (como de fato acontece com freqiiéncia) estas armas podem, por ma utilizacdo,
desvio, roubo, furto ou extravio, voltar-se contra a cidadania, e contra a propria
policia. Como foi comprovado pela CPI das Armas, nao é raro no Brasil que armas e
muni¢des roubadas ou desviadas das corporag¢des policiais acabem nas maos de
criminosos, devido a um mau gerenciamento dos estoques, ou que armamentos das
corporagles sejam utilizados por maus policiais para o cometimento de ilicitos (por
exemplo, execugdes extrajudiciais). Esta parte do relatério analisou as respostas dadas
ao questionario no que se refere a guarda e gerenciamento do armamento patrimonial
dos estados.

3.1) Policia Civil

3.1.1) Existem calibres, espécies, modelos e marcas padronizados para as armas
utilizadas pelos érgdos policiais do seu Estado? Qual o critério adotado para:

a) armas longas ?

b) armas curtas ?

3.1.2) Existem procedimentos e/ou regulamentos padronizados para a
seguranga dos estoques e paidis da Policia Civil?
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3.1.3) Qual o procedimento seguido pela pericia oficial de armas do patriménio
pela Policia Civil envolvidas em troca de tiros? Existe um depdsito especial para essas
armas?

3.1.4) Nos udltimos quatro anos, a Policia Civil adquiriu uma quantidade
significativa de armas de fogo? Citar os anos das compras.

3.1.5) Em caso positivo, qual o destino dado as armas substituidas?

3.2) Policia Militar

3.2.1) Existem calibres, espécies, modelos e marcas padronizados para as armas
utilizadas pelos érgdos policiais do seu Estado? Qual o critério adotado para:

a) armas longas ?

b) armas curtas ?

3.2.2) Existem procedimento e/ou regulamentos padronizados para a
segurancga dos estoques e paidis da Policia Militar

3.2.3) Qual o procedimento sequido pela pericia oficial de armas do patriménio
da Policia Militar envolvidas em troca de tiros? Existe um depdsito especial para essas
armas?

4) Outros Organismos/Agentes Estaduais

4.1) Estimativas das armas distribuidas pela seguranca publica a funciondrios
do Judicidrio, Ministério Publico e Poder Legislativo.

4.2) Existem calibres, espécies, modelos e marcas padronizados para as armas
utilizadas pelos drgdos policiais do seu Estado? Qual o critério adotado para:

a) armas longas ?

b) armas curtas ?

4.3) Existem procedimentos e/ou regulamentos padronizados para a seguranga
dos estoques e paidis desses drgdos publicos?

4.4) Qual o procedimento sequido pela pericia oficial de armas do

patriménio do Estado vinculadas aos dérgdos mencionados envolvidas em troca de
tiros? Existe um depdsito especial para essas armas?
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Existem calibres, espécies,
modelos e marcas
padronizados para as
armas utilizadas pelos
drgaos policiais do seu

Existem procedimentos e/ou
regulamentos padronizados
para a seguranca dos

Qual o procedimento seguido pela
pericia oficial de armas do
patrimonio pela Policia Civil
envolvidas em troca de tiros?
Existe um depdsito especial para

Nos ultimos 4 anos, a
Policia Civil adquiriu uma
quantidade significativa de
armas de fogo? Citar os

Em caso
positivo, qual o
destino dado as
armas

Regido/ UF Estado? estoques e paidis? essas armas? anos das compras. substituidas? Observacgdes
Regido Sul
Ndo houve Sdo
substituicdo de | roubadas/
armas, pois extraviadas
havia quase ou furtadas
2.000 policiais | aproximadam
1.250 pistolas marca civis sem armas | ente 20
Taurus calibre .40 no ano | patrimoniais armas por
Parana N3ao. Sem reposta. N3do ha um procedimento padrdo. |2005. em carga. ano.
O setor de armas e
municdes da PC,
subordinado a Academia 17 pistolas
da PC, estd procedendo a calibre .40
As armas do patrimonio da PC estudos objetivando a foram

Santa Catarina

Sem reposta.

Sem reposta.

acauteladas para os Policiais Civis,
quando envolvidas em troca de
tiros, sao remitidas ao setor de
Pericia do Instituto Geral de
Pericias de SC.

indicar qual o melhor
calibre, espécie, modelo,
marca e outros, de arma
de fogo a serem utilizadas
pelos policiais civis de SC.

Ver coluna da
esquerda.

furtadas da
corporagao
no periodo
1997 -
Agosto/2006




Rio Grande do Sul | Sem reposta.

Sem reposta.

Sem reposta.

Sem reposta.
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Sem reposta.

Regido Sudeste

Sim (armas longas: calibres
5,56mm; .40; 9mm;

Remetidas ao

S3o roubada

.38/.357 e 12; armas SFPCe em media 16
curtas: calibres .40; 9mm e Todas as armas aos periciadas comunicadoa [armas por
Espirito Santo .38). Sim. ficam a disposi¢do da Justica. N3o. 12 RM. ano.
Minas Gerais Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta.
Armas

As armas sdo enviadas ao ICCE
para pericia; depois o armamento
é remetido ao Servico de
Acautelamento de Armas e
Munic¢oes da DFAE, onde recebe
um numero de acautelamento,
sendo encaminhado ao Servico de
Armas Patrimoniais da DFAE

Sim, 400 fuzis, M-16 A2
entregues em 2002; 3.200

Encaminhadas
ao Exército

patrimoniais
extraviadas
por ano, 22;
armas
patrimoniais
furtadas por
ano, 29;
armas

(SAP), onde ficam acondicionadas | pistolas Taurus PT 940 Brasileiro patrimoniais
a disposicdo do 6rgdo e/ou juizo | calibre .40 entregues em | (SFPC/1) para roubadas por
Rio de Janeiro Sim. Sim. responsavel pela apreensao. 2002. destruicao. ano, 76.
Encaminhadas
ao Exército
Acauteladas nas delegacias e Sim, pistolas Taurus .40 e | Brasileiro
liberadas a discricdo do Delegado | submetralhadoras Taurus | (SFPC) para
Sdo Paulo Sim. Sim. (FIGUEIREDO; KNIPPEL, 2007). MT-40. destruicao.

Regiao Centro-Oeste




Distrito Federal

Sem reposta.

Sem reposta.

Sem reposta.

Sem reposta.
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Sem reposta.

Goias

Sim.

Sem reposta.

Submetidas a pericia e depois
devolvidas aos policiais

300 pistolas em 2002; 112
pistolas em 2003; 4
carabinas em 2004; 375
pistolas em 2005; 585
pistolas em 2006.

Encaminhadas
ao Exército
para
destruicao.

Extravios,
roubos e
furtos de
armas
patrimoniais:
2 revolveres e
uma pistola
em 2002; 5
revélveres, 6
pistolas e
uma
espingarda 12
em 2003; 7
revélveres, 6
pistolas e 2
carabinas em
2005; 7
revélveres e
pistolas em
2006, 7 1
revélver e 5
pistolas em
2007

Mato Grosso do Sul

Sem reposta.

Sem reposta.

Sem reposta.

Sem reposta.




Mato Grosso

Carabinas calibre 12 CBC,
metralhadora 9mm
Beretta, revdlver .38,
pistola .40.

Todas as armas sdo marcadas
pelo patrimonio da Policia
Civil.

Todas as armas sao periciadas
pelo instituto de criminalistica do
estado.

Sem reposta.
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Regido Nordeste

N3ao se possui qualquer
padronizagdo de armas
para as forgas policiais.
Entretanto, em 2007, foi
protocolado um
requerimento contendo
protocolo de testes para
padronizag¢do dos calibres
e aquisicdes bélicas. Armas
longas: calibre

Ficam a disposi¢do do Instituto de
Criminalistica (Centro de Pericia
Forense) até conclusdo do exame

Encaminhadas

Alagoas 5,56x45mm; armas curtas. | Nao. pericial. Sim. para o Exército.
Bahia Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta.
Em diligéncias e "trabalhos
de rua", no enfrentamento
e combate a As armas sdo enviadas ao Instituto
marginalidade, as equipes de Criminalistica para exames
dispGem de coletes a periciais e dependendo do caso,
prova de balas como retornam a delegacia de origem
escopetas calibre 12 de enquanto a autoridade policial
repeticdo, metralhadoras 9 | Todas as armas levam competente aguardam
mm e .40, além de fuzis brasdes da SSP ou da Policia | pronunciamento do Poder
Ceara 5,56mm e 7,62mm. Civil. Judiciario. Sem reposta. Sem reposta.
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Maranhao Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta.
Paraiba Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta.
86 armas
patrimoniais
Esforgos para furtadas,
padronizagdo de pistolas roubadas ou
.40, com apoio da SENASP; extraviadas
escopetas 12 e N3o ha estoques de armas e nos "ultimos
Piaui submetralhadoras .40. munigdes. Sem reposta. N3o. Sem reposta. anos".
5armas
roubadas/
O mesmo procedimento utilizado furtadas/
Sim, armas longas, calibre em qualquer arma apreendida extraviadas
.40 e armas curtas calibres nessa condi¢do. Guarda provisodria N3o houve em média por
Pernambuco .380 e .40. Sim. da arma enquanto examinada. 18 armas. substituicao. ano.

Rio Grande do
Norte

N3o.

So6 as mais recentes levam
brasdo com o distintivo da
Policia Civil.

S3ao encaminhadas ao ITEP, pelo
delegado responsavel para a
apuracdo do fato.

Sem reposta.

Sem reposta.

Sergipe Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta.
Regidao Norte
Acre Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta.

Amapa

Sim.

As armas sdo encaminhadas junto
com o inquérito policial para a
Justica e podem ser restituidas a
Policia Civil apds o transito em
julgado da acdo.

Em 2002, 40 armas; em
2005, 30 armas; em 2006,
106 armas

Sé quando ndo
podem ser
recuperadas;
nesse caso, sao
encaminhadas

Aproximadam
ente 5 armas
roubadas ou
furtadas da
corporagao
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a o Exército
para
destruicao.

por ano

Sim, calibre .38 para as
armas curtas e calibre 12 e

Existem, as armas adquiridas
através do Plano de

Seguranga Nacional vem com

Amazonas .40 para as armas longas. | a identificagao de fabrica. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta.
Para Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta.
Armas longas: carabinas
.40 Taurus; Carabinas .38
Rossi; Escopetas CBC Aproximadam
calibre 12; Escopetas Rossi ente 15
calibre 12; armas
submetralhadoras 9mm roubadas,
MT-12 Taurus. Armas extraviadas
curtas: revdlveres calibre Encaminhamento para pericia e ou furtadas
.38; revolveres calibre .357 retorno a DECAME até liberagdo por ano do
Ronddnia e pistolas .40 Taurus. Estdo sendo elaborados. pelo juiz. Sem reposta. Sem reposta. patrimonio.
Ha caréncia de
armamento;
ainda ndo
Sao periciadas no Instituto de houve
Criminalistica do Estado e ficam substituicdo das
sob guarda da Corregedoria Geral |Sim, mas ndo em armas mais
Roraima Nao. Sem reposta. da Policia guantidade significativa. antigas.




59

3 armas
roubadas em
Pericia oficial. Nao ha depdsito Nao, porque média por
Tocantins Nao. Nao. especial. Sim. faltavam armas. [ ano.

Fonte: Oficios de resposta a CPl e a SUBCOM e DREYFUS; NASCIMENTO (2005)/ Analise Viva Comunidade.



Tabela 8: Situacdo das informacgdes das Policias Militares, segundo UF:

60

Regido/ UF

Existem calibres, espécies,
modelos e marcas
padronizados para as
armas utilizadas pelos
drgaos policiais do seu
Estado?

Existem procedimentos e/ou
regulamentos padronizados
para a seguranca dos estoques
e paiodis?

Qual o procedimento seguido
pela pericia oficial de armas do
patrimonio pela Policia Militar
envolvidas em troca de tiros?
Existe um depdsito especial para
essas armas?

Nos ultimos 4 anos, a
Policia Militar adquiriu
uma quantidade
significativa de armas
de fogo? Citar os anos
das compras.

Em caso positivo,
qual o destino
dado as armas
substituidas?

Observacgdes

Regido Sul

Parana

N3o. (armas longas de
calibre 12 até 7,62mm e
arnas curtas do calibre .38
até .40)

Sim.

As armas envolvidas em
confronto armado que resulte
em pessoas feridas, sdao
recolhidas para pericia no
Instituto de Criminalistica da
SESP, e ficam a disposicdo da
Justica até que se termine o
Procedimento/ Processo, e
muitas vezes devido a escassez
de armas de reposicao, as armas
apos periciadas sdo requisitadas
ao Poder Publico para voltar a
carga da PM.

Sem reposta.

11 armas
roubadas do
patrimonio em
2007 e 47 em
2006

Santa Catarina

Sem reposta.

Sem reposta.

Sem reposta.

Sem reposta.

Rio Grande do Sul

Sem reposta.

Sem reposta.

Sem reposta.

Sem reposta.
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Regido Sudeste

Espirito Santo

Sem reposta.

Sem reposta.

Sem reposta.

Sem reposta.

S3do roubadas
em media 16
armas por ano.

Minas Gerais

Sem reposta.

Sem reposta.

Sem reposta.

Sem reposta.

As armas sdo enviadas ao ICCE
para pericia; depois o
armamento é remetido ao
Servico de Acautelamento de
Armas e Municdes da DFAE,
onde recebe um ndmero de
acautelamento, e fica
acondicionado, a disposicao do
orgdo e/ ou juizo responsavel

Sim; fuzis M-16 A2 em
2000-2001; pistolas
Taurus .40; carabinas
Taurus CT-30 calibre

Encaminhadas
ao Exército
(SFPC/1) para
destruicdo ou

armazenadas nos

depdsitos dos

Na base de
dados da DFAE/
RJ constam 553
armas
apreendidas
com criminosos
entre 1998 e
2004
identificadas
como armas da

Rio de Janeiro Sim. Sim. pela apreensao. .30M1. batalhGes. PMERJ.
Acauteladas nas delegacias e Encaminhadas
liberadas a discricao do Sim, pistolas Taurus .40 | ao Exército
Delegado (FIGUEIREDO; KNIPPEL, | e submetralhadoras (SFPC/1) para

Sdo Paulo Sim. Sim. 2007) Taurus MT-40. destruicao.

Regidao Centro-Oeste

Distrito Federal

Sem reposta.

Sem reposta.

| Sem reposta.

Sem reposta.




Goias

Sim, estipuladas pelo
Exército.

Sim, da proépria instituicdo e
seguindo o R-105 do Exército.

Sao periciadas pelo Instituto de
Criminalistica da SSP. Apds
pericia, as armas sao devolvidas
as unidades policias. Nao existe
depdsito especial.
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Mato Grosso do Sul

Sem reposta.

Sem reposta.

Sem reposta.

Sem reposta.

Mato Grosso

Sem reposta.

Sem reposta.

Enviadas para o Instituto de
Criminalistica do estado de Mato
Grosso do Sul.

Sem reposta.

Regido Nordeste

Alagoas

Sim.

Sem reposta.

Em 2003, 195 armas;
em 2005, 10 armas; em
2006, 30 armas.




Sim para armas .40 em
coordenag¢do com a

Sim, normas NARM Il do

Apds serem periciadas pelo
Departamento de Policia
Técnica, as armas permanecem a
disposicao da Justica ou
retornam as suas unidades
policiais de origem. Ficam
guardadas no depésito de armas
junto as armas pertencentes ao
patriménio bélico da PM/ BA,
mas em compartimento
separado, com adesivo ou
similar, informando a sua
origem. Ndo ha depdsito especial
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Bahia SENASP. Exército Brasileiro. para essas armas. Sem reposta.
Revdlver 38; pistola 40; As armas sdo enviadas ao
metralhadora 9mm e .40; Instituto de Criminalistica para
fuzil AR 15 e FAL, escopeta exames periciais e dependendo
12. do caso, retornam a delegacia de
Armas longas para origem enquanto a autoridade
operacgdes especiais. Uso policial competente aguardam
duas armas curtas, servico | Todas as armas levam brasdes | pronunciamento do Poder
Ceard de rotina. da SSP ou da Policia Civil. Judiciario. Sem reposta. Sem reposta.




Sim, armas longas, .40;

Enviadas ao Instituto Médico
Legal (ICRIM ) para pericia e
depois retornam a Diretoria de
Apoio Logistico, onde ficam
aguardando solugao pelo érgao
competente. Sim, existe um
depdsito especial na Diretoria de
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4 armas em
média furtadas,
extraviadas e
roubadas do
patrimonio por

Maranhado armas curtas, .40. Sim. Apoio Logistico. Sem reposta. ano
Paraiba Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta.
Piaui Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta.
Pernambuco Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta.

Rio Grande do
Norte

Metralhadora 9 mm,
pistola .40, revélver .38,
escopeta 12 e fuzil.

Sem reposta.

Sem reposta.

Sem reposta.

Sergipe Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta.
Regidao Norte

Fuzil FAL 7,62mm:; pistolas

.40; metralhadora .40;

revolveres .38; escopetas
Acre calibre 12. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta.
Amapa Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta.
Amazonas Sim. Sim. N3ao. Sem reposta.

Sim, normas NARAM do Periciadas e encaminhadas a

Para Nao. Exército Brasileiro. Justica.




Armas longas: fuzil
5,56mm; carabinas .40;
Espingardas calibre 12.
Armas curtas: revolveres

Sim, normas estabelecidas pelo

Apreendidas e encaminhadas ao
Instituto de Criminalistica do
Estado onde sao submetidas a
pericia e |1a permanecem a
disposi¢cdo das autoridades
policiais e judiciais competentes,
até serem liberadas para retorno
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Ronddnia .38; pistolas Taurus .40. Exército Brasileiro. a corporagao.
Roraima Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta.
Tocantins Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta. Sem reposta.

Fonte: Oficios de resposta a CPl e a SUBCOM e DREYFUS; NASCIMENTO (2005)/ Analise Viva Comunidade.
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5. Conclusoes:

Apesar de quedas significativas na taxa de mortes por arma de fogo, o Brasil continua
sendo uns dos paises mais violentos do mundo. A violéncia armada é o principal traco
da inseguranga publica no pais. A arma de fogo e a morte estdo presentes na
delinqliéncia comum, na agressao interpessoal, no crime organizado e no controle
territorial ilegal nas grandes cidades. A arma de fogo se revela como a marca da
inseguranga no Brasil. Embora o controle de armas nao resolva por si sé a questdo da
inseguranca, estd provado que ele atua de forma fundamental no principal vetor que
gera a violéncia letal: a arma de fogo.

Siga a rota das armas ilegais e se tera a rota de outras atividades ilicitas no pais. Siga as
informacdes sobre uso de arma de fogo e se terd o “raio X” da violéncia no Brasil.
Sistematize os dados sobre delitos com arma de fogo e poderemos medir melhor o
impacto das medidas de controle. Se as armas, e seu uso indevido, sdo o “raio X” da
inseguranca no Brasil, entdo a situacdo da administracdo dos dados sobre armas de
fogo, e sobre as condi¢Oes de sua estocagem oficial, podem ser consideradas como
uma “tomografia” da gestdao da seguranca publica no pais.

De forma critica, mas construtiva, este relatério mostra que a politica de seguranca no
Brasil estd doente. O “Ranking dos Estados” mostra que as partes sadias do corpo da
gestdo do controle de armas estdo cercadas de “manchas” da enfermidade. Esta
doenca tem varios aspectos: falta de compartilhamento de informacgdes, falta de
seguranca das evidéncias judiciais, falta de treinamento dos operadores dos dados que
levara a futuros erros de interpretacao destes dados etc. Porém, esta pesquisa mostra
quais os “tratamentos” que estdo funcionando em algumas partes do pais. Sdo
precisamente estas boas praticas que, com apoio federal, e boa vontade dos governos
estaduais, poderiam ser implementadas para nivelar para cima a média das “notas”
neste Ranking dos Estados. O Ranking revela deficiéncias, de forma que elas possam
ser superadas, aponta os pontos fracos cujo enfrentamento deve ser cobrado pelo
Governo Federal, sinaliza os pontos de controle vulnerdveis que podem, se necessario,
contar com a colaboracdo federal e internacional para serem sanados. O objetivo
deste relatério é permitir que, conhecendo-se o que vai bem e o que vai mal no
controle de armas e muni¢des em cada estado, medidas possam ser tomadas de
maneira a que um futuro mapa contenha informag¢des mais homogéneas, e se tinja de
cores que indiguem a melhoria do sistema nacional de controle de armas e munigdes.
No momento, os estados que apresentam um baixo nivel de controle devem se
espelhar nos investimentos e métodos que se revelaram eficientes em outros estados,
cujos bons resultados demonstram ser possivel, e necessario, o aperfeicoamento da
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fiscalizagdo do armamento. Quanto aos estados com “nota” mais alta, esse relatério
aponta o que ainda deve ser feito, e aprimorado, para que se obtenha um nivel
satisfatdrio de eficiéncia no combate ao trafico ilicito de armas no pais.
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Anexo metodologico:

Utilizamos o recurso da analise fatorial para agregar os itens levantados no decorrer da
pesquisa em grupos que tenham um mesmo padrao de resposta. Vamos investigar
com quantos fatores (grupos de varidveis) conseguimos a maior explicacdo da
variabilidade total dos itens.

A andlise fatorial foi desenvolvida em 1933, por Pearson e Hotelling, a partir de um
trabalho de Spearman, de 1904, onde este tentou demonstrar, a partir de varios testes
diferentes, que havia um fator geral da inteligéncia humana (fator G) e um conjunto de
fatores especificos. Em 1947, Thurstone provou a inconsisténcia de tais conclusdes,
criando o método de andlise de componentes principais.

Foi produzido em principio um modelo de analise das componentes principais (sem a
necessidade de hipdtese inicial), e, apds muitos anos, os modelos de analise fatorial
(das componentes principais). Muito recomendada para a analise de fen6menos ou
processos sociais, econémicos, psicologicos e educacionais e em diversos outros
campos.

Para analisar os dados coletados, existem técnicas multivariadas:

e Investigacdo da dependéncia entre varidveis — através de correlagdo ou co-variancia;
* Predicdo de uma ou mais variaveis com base na observacdo de outras variaveis —
através de modelos de regressao;

* Reducgdo de dados ou simplificagdo estrutural;

® Ordenagdo e agrupamento;

Utilizaremos o terceiro ponto como objetivo deste exercicio, e assim, definindo a
anadlise fatorial como um método multivariado de analise das interdependéncias, que
permite criar r constructos (fatores) que agrupam as v variaveis (interdependentes).
Onder<v.

As tabelas “Variancia total explicada”, que seguem, apresentam um resumo com 0s
autovalores, o percentual explicado por cada fator e o percentual acumulado com a
inclusdo até este fator. Neste exercicio, utilizamos os primeiros fatores, que
concentram a maior parte da explicagdo, como escore de cada conjunto (grupo).

As tabelas “Matriz de carga” que seguem, apresentam a magnitude e o sentido (sinal)
da participacao de cada varidvel num dado grupo:
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Grupo 1) Desempenho do Estado 1

Variancia total explicada

% da

Fator Autovalor . Y% acum.
Variancia
1 4,181 59,7 59,7
2 1,130 16,1 75,9
3 0,902 12,9 88,8
4 0,562 8,0 96,8
5 0,215 3,1 99,9
6 0,009 0,1 100,0
7 0,000 0,0 100,0

Método de extracdo: Andalise da Componente Principal.

Matriz de cargas
Indicador Fator 1

TEND9608 -0,768

TENDO308 -0,662

TEV1AR 0,416
TEV2AR 0,482
ILEG 0,940
LEGILEG 0,959
LEGPRIV 0,971

Método de extracdo: Andlise da Componente Principal.

No grupo 1, o primeiro fator concentra 59,7% da explicacdo de toda variabilidade.
Neste grupo, as variaveis “armas em maos privadas de origem legal e ilegal segundo
populacdo” (LEGILEG); “armas em maos privadas de origem legal segundo popula¢do”
(LEGPIV); “armas em maos privadas de origem ilegal segundo populacdo” (ILEG); “taxa
de entrega voluntaria de armas na campanha 2004/05 segundo armas em circulagdo”
(TEV1AR) e “taxa de entrega voluntaria de armas na campanha 2008/09 segundo
armas em circulagdao” (TEV2AR), funcionam aumentando o escore e as varidveis
“tendéncia das taxas de mortalidade PAF, entre 1996 e 2008” (TEND9608) e
“tendéncia das taxas de mortalidade PAF, entre 2003 e 2008” (TENDO308) tém efeito
contrario, diminuindo o escore a medida que crescem, ou seja, quanto mais negativos
(indicagdo de queda nas taxas), maior o escore.

Grupo 2) Desempenho do Estado 2

Variancia total explicada

Fator Autovalor %Ada. % acum.
Variancia
1 2,009 67,0 67,0
2 0,665 22,2 89,1
3 0,326 10,9 100,0

Método de extracdo: Andalise da Componente Principal.
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Matriz de cargas
Indicador Fator 1

PAFAR 0,896
TXAPREAR 0,754
PAFNIV 0,798

Método de extracdo: Analise da Componente Principal.

No grupo 2, o primeiro fator concentra 67,0% da explicacdo de toda variabilidade.
Neste grupo, as varidveis “taxa de mortes por arma de fogo segundo armas em
circulacdo” (PAFAR), “taxa de apreensdo de armas por armas privadas em circulacao
(legais e ilegais)” (TXAPREAR) e “taxa média de mortes por arma de fogo padronizada
no periodo 1996-2008” (PAFNIV), funcionam aumentando o escore.

Grupo 3) Desempenho do Estado 3

Variancia total explicada

% da

Fator Autovalor A % acum.
Variancia
1 1,815 90,7 90,7
2 0,185 9,3 100,0

Método de extracdo: Analise da Componente Principal.

Matriz de cargas
Indicador Fator 1
TREGARL1 0,953
TREGAR2 0,953
Método de extracdo: Andalise da Componente Principal.

No grupo 3, o primeiro fator concentra 90,7% da explicagdao de toda variabilidade.
Neste grupo, as varidveis “taxa de regularizacao de armas em 2008 segundo armas em
circulagdao” (TREGAR1) e “taxa de regularizagdo de armas em 2009 segundo armas em
circulagao” (TREGAR2), funcionam aumentando o escore.

Grupo 4) Cooperagao

Variancia total explicada

Fator Autovalor %Ada. % acum.
Variancia
1 4,547 65,0 65,0
2 1,439 20,6 85,5
3 0,363 5,2 90,7
4 0,299 4,3 95,0
5 0,213 3,0 98,0
6 0,140 2,0 100,0
7 0,000 0,0 100,0

Método de extracdo: Analise da Componente Principal.
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Matriz de cargas

Indicador Fator 1
TEMQUEST 0,903
TEMPORES -0,835
TEMCAD 0,932
TEMCADIN 0,932
DEPCENTR 0,385
PERSOLIC 0,880
DIGITPAP 0,613

Método de extracdo: Analise da Componente Principal.

No grupo 4, o primeiro fator concentra 65,0% da explicacdo de toda variabilidade.
Neste grupo, as variaveis “respondeu ao Questionario” (TEMQUEST), “tem cadastro de
armas apreendidas” (TEMCAD), “tem cadastro informatizado de armas apreendidas”
(TEMCADIN), “tem depdsito central de armas” (DEPCENTR), “respondeu ao periodo
solicitado” (PERSOLIC) e “enviou os dados em papel ou meio digital” (DIGITPAP),
funcionam aumentando o escore e a variavel “tempo de resposta” (TEMPORES), e tem
efeito contrario, diminuindo o escore a medida que cresce.

Grupo 5) Existéncia de variaveis essenciais

Variancia total explicada

Fator Autovalor %Ada. % acum.
Variancia
1 4,000 80,0 80,0
2 1,000 20,0 100,0
3 0,000 0,0 100,0

Método de extracdo: Analise da Componente Principal.

Matriz de cargas

Indicador Fator 1
MARCAFAB 0,998
ESPECIE 0,998
CALIBRE 0,998
NSER 0,998

Método de extracdo: Analise da Componente Principal.

No grupo 5, o primeiro fator concentra 80,0% da explicagdo de toda variabilidade.
Neste grupo, as varidveis “no cadastro existe a varidvel marca/fabricante”
(MARCAFAB), “no cadastro existe a varidvel espécie/tipo” (ESPECIE), “no cadastro
existe a variavel calibre” (CALIBRE), e “no cadastro existe a variavel nimero de série”
(NSER), funcionam aumentando o escore a medida que crescem.
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Grupo 6) existéncia de variaveis desejaveis

Variancia total explicada

% da

Fator Autovalor o . % acum.
Variancia

1 3,039 60,8 60,8

2 0,686 13,7 74,5

3 0,515 10,3 84,8

4 0,424 8,5 93,3

5 0,336 6,7 100,0

Método de extracdo: Analise da Componente Principal.

Matriz de cargas

Indicador Fator 1
DTAPREEN 0,540
ORGAPREE 0,495
MUNAPREE 0,704
DELAPREE 0,743
REGISTRO 0,809

Método de extracdo: Analise da Componente Principal.

No grupo 6, o primeiro fator concentra 60,8% da explicacdo de toda variabilidade.
Neste grupo, as varidveis “no cadastro existe a varidvel data de apreensdo”
(DTAPREEN), “no cadastro existe a variavel érgdo de apreensdo” (ORGAPREE), “no
cadastro existe a varidvel municipio de apreensao” (MUNAPREE), “no cadastro existe a
variavel delito de apreensdo” (DELAPREE) e “no cadastro existe a variavel indicativa se
existe registro prévio” (REGISTRO), funcionam aumentando o escore a medida que
crescem.

Grupo 7) Qualidade — coeréncia

Variancia total explicada

Fator Autovalor %Ada. % acum.
Variancia
1 2,877 57,5 57,5
2 0,889 17,8 75,3
3 0,684 13,7 89,0
4 0,550 11,0 100,0

Método de extracdo: Analise da Componente Principal.

Matriz de cargas

Indicador Fator 1
COEMARC 0,776
COEESPEC -0,419
COECALIB 0,764
COEMODEL -0,568
COENSER -0,030

Método de extracdo: Analise da Componente Principal.
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No grupo 7, o primeiro fator concentra 57,5% da explicacdo de toda variabilidade.

“"

Neste grupo, as varidveis “percentual de coeréncia no preenchimento da varidvel
marca” (COEMARC) e “percentual de coeréncia no preenchimento da variavel calibre”
(COECALIB), funcionam aumentando o escore a medida que crescem. As varidveis
“percentual de coeréncia no preenchimento da varidvel espécie/tipo” (COEESPEC) e
“percentual de coeréncia no preenchimento da varidvel modelo” (COEMODEL),
funcionam diminuindo o escore. O indicador percentual de coeréncia no

I "

preenchimento da varidvel “espécie/tipo” (COEESPEC) teve baixa capacidade de

discriminagdo dos Estados devido ao alto indice de coeréncia encontrado.

Grupo 8) Qualidade — ndo preenchimento de varidveis essenciais

Variancia total explicada

% da

Fator Autovalor o . % acum.
Variancia

1 2,676 53,5 53,5

2 0,956 19,1 72,6

3 0,776 15,5 88,1

4 0,448 9,0 97,1

5 0,145 2,9 100,0

Método de extracdo: Analise da Componente Principal.

Matriz de cargas

Indicador Fator 1
SIMARCA 0,809
SIESPEC 0,521
SICALIB 0,920
SIMODEL -0,462
SINSER 0,831

Método de extracdo: Analise da Componente Principal.

No grupo 8, o primeiro fator concentra 53,5% da explicagdo de toda variabilidade.
Neste grupo, as varidveis “percentual da varidavel marca sem informacao” (SIMARCA);
“percentual da varidvel espécie/tipo sem informacdo” (SIESPEC); “percentual da
varidvel calibre sem informacdao” (SICALIB) e “percentual da variavel nUmero de série
sem informacgdo” (SINSER), funcionam aumentando o escore e a varidvel percentual da
varidvel modelo sem informacdao (SIMODEL), e tem efeito contrdrio, diminuindo o
escore a medida que cresce. Neste caso, a inversdo do sinal se deve a inexisténcia
desta variavel na maioria dos Estados. O escore gerado neste grupo pontua
negativamente os Estados, quanto maior o percentual de “sem informacgao”, pior deve
ser a qualidade da base.
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Grupo 9) Qualidade — preenchimento de varidveis desejaveis

Variancia total explicada

Fator Autovalor %Ada. % acum.
Variancia
1 2,151 53,8 53,8
2 0,764 19,1 72,9
3 0,600 15,0 87,9
4 0,485 12,1 100,0

Método de extracdo: Analise da Componente Principal.

Matriz de cargas

Indicador Fator 1
SIDTAP 0,808
SIORGAP 0,785
SIMUNAP 0,562
SIDELAP 0,072

Método de extracdo: Analise da Componente Principal.

No grupo 9, o primeiro fator concentra 53,8% da explicacdo de toda variabilidade.
Neste grupo, as variaveis “percentual da varidvel data de apreensdo sem informacdo”
(SIDTAP), “percentual da variavel érgao de apreensdo sem informacdo” (SIORGAP),
“percentual da varidvel municipio de apreensdo sem informacdo” (SIMUNAP) e
“percentual da variavel delito de apreensdao sem informacdo” (SIDELAP), funcionam
aumentando o escore a medida que crescem. O indicador percentual de coeréncia no
preenchimento da varidvel “espécie/tipo” (COEESPEC) teve baixa capacidade de
discriminacdo dos Estados devido ao alto indice de coeréncia encontrado. Como no
grupo 8, o escore gerado neste grupo pontua negativamente os Estados.

De posse dos nove escores, decidiu-se agrega-los em duas dimensdes de classificacado:
a primeira, pontuando o desempenho dos estados por meio dos escores 1 a 3, e 0
segundo, pontuando o conjunto de caracteristicas pesquisadas (cooperagdo,
disponibilidade e qualidade), ora denominado capacidade, por meio dos escores 4 a 9.
Para se obter os indicadores destas dimensdes, optou-se pela soma dos escores do
desempenho e soma ponderada dos escores 4 a 9 das caracteristicas.
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Anexo Perfil de armas apreendidas:

Armas apreendidas segundo espécie e estado.

75

Espécie
UF ) ) ) Armas d~e AMas d€ o 1 ras armas de  Outras ~ Sem
Rewlweres Pistolas Espingardas Garruchas fabrlgagao fogp caca e esportivas armas informag3o
caseira militares

AL 78,2% 7,8% 7,5% 1,2% 2,9% 0,2% 0,6% 0,0% 1,6%
BA 85,0% 9,5% 3,5% 1,1% 0,8%

DF 76,2%  14,6% 4,9% 1,8% 0,1% 0,2% 1,9% 0,0% 0,3%
ES 71,8%  13,6% 5,3% 4,5% 2,5% 0,0% 2,3% 0,0%
GO 55,3% 4,6% 20,2% 11,9% 0,4% 0,1% 7,4% 0,2%

MA 67,8% 5,4% 3,1% 22,5% 0,6% 0,6%

MS 68,7% 5,8% 15,8% 4,5% 0,3% 0,3% 4,5% 0,1%
PA 77,6% 9,1% 3,7% 1,4% 5,1% 0,1% 0,7% 2,4%
PE 77,5% 7,8% 12,0% 0,1% 0,2% 2,5%

Pl 81,0% 6,5% 5,2% 3,1% 2,6% 0,7% 0,8%
PR 64,2%  15,0% 11,7% 5,0% 0,7% 0,3% 2,2% 0,8%
RJ 56,1%  19,2% 11,0% 3,9% 4,1% 3,4% 2,0% 0,0% 0,3%
RS 54,3%  20,4% 18,2% 0,8% 0,3% 3,9% 2,0%

SP 62,5%  18,0% 12,5% 3,3% 0,7% 3,0%

TO 58,4% 7,4% 19,4% 2,3% 12,6%

Total 69,0 11,0% 10,3% 3,4% 3,5% 0,9% 2,9% 0,1% 0,8%

Fonte: Oficios de resposta a CPl e a SUBCOM. Analise: Viva Comunidade e Overview Pesquisa.

Armas apreendidas segundo calibre e estado.

Calibre
UF Sem Outros
.38 .32 .22 .380 9Smm . .
informacdo calibres
AL 56,4% 17,4% 6,8% 2,6% 0,5% 6,4% 10,0%
BA 37,2% 29,8% 19,0% 1,1% 1,4% 0,0% 11,5%
DF 57,8% 13,0% 7,3% 6,2% 1,2% 3,2% 11,4%
ES 47,8% 17,2% 12,4% 6,9% 0,8% 3,4% 11,5%
GO 23,6% 17,5% 25,2% 1,3% 0,5% 15,1% 16,8%
MA 41,9% 19,7% 7,7% 1,1% 0,3% 17,9% 11,4%
MS 39,6% 16,7% 19,9% 0,9% 0,5% 3,2% 19,2%
PA 50,7% 18,9% 10,6% 1,4% 0,4% 3,9% 14,0%
PE 62,8% 12,1% 3,6% 4,1% 0,2% 1,9% 15,3%
PI 48,6% 26,4% 6,8% 2,2% 0,0% 8,6% 7,3%
PR 45,0% 14,3% 11,4% 7,1% 1,0% 8,9% 12,3%
RJ 35,2% 16,8% 6,3% 7,2% 4,7% 5,2% 24,6%
RS 45,4% 3,9% 7,0% 10,9% 3,6% 2,5% 26,6%
SP 40,0% 16,2% 11,4% 6,9% 1,6% 1,0% 22,8%
TO 36,9% 12,6% 24,5% 2,1% 0,2% 2,3% 21,4%
Total 44,6% 16,8% 12,0% 4,1% 1,1% 5,6% 15,7%

Fonte: Oficios de resposta a CPl e a SUBCOM. Analise: Viva Comunidade e Overview Pesquisa.
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Armas apreendidas segundo origem de fabricacdo e estado.

UF Origem de fabricac¢do

Nacional Estrangeira Sem informagao
AL 42,7% 1,5% 55,8%
BA 74,8% 9,4% 15,7%
DF 83,3% 7,0% 9,6%
ES 80,8% 6,3% 12,8%
GO 56,4% 9,1% 34,4%
MA 54,4% 3,1% 42,5%
MS 60,9% 13,2% 26,0%
PA 72,5% 3,7% 23,7%
PE 85,5% 2,9% 11,6%
Pl 58,6% 3,8% 37,6%
PR 71,8% 6,5% 21,7%
RJ 68,3% 16,4% 15,3%
RS 72,3% 7,6% 20,2%
SP 84,0% 10,0% 6,0%
TO 79,2% 4,7% 16,1%
Total 69,7% 7,0% 23,3%

Fonte: Oficios de resposta a CPl e a SUBCOM. Analise: Viva Comunidade e Overview Pesquisa.



Armas apreendidas segundo pais de fabricacdo estrangeira e estado.

7

Paises de fabricagdo AL BA DF ES GO MA MS PA PE P PR Rl RS SP TO
AFRICA DO SUL 0,0%

ALEMANHA 01% 04% 1,7% 0,3% 0,4% 0,6% 0,6% 03% 06% 3,1% 1,0% 21%
ALEMANHA/ SUICA 0,1% 0,1%
ARGENTINA 0,8% 7,3% 92% 56% 64% 0,6% 142% 3,7% 2,8% 14% 57% 6,6% 81% 10,2% 4,0%
ARMENIA 0,0%

AUSTRIA 0,0% 02% 0,6% 1,4% 0,1% 0,9% 03% 1,7% 1,9% 1,0% 3,4% 1,0%
AUSTRIA/ BELGICA 0,0%
BELGICA 0,0% 87% 1,0% 05% 0,6% 0,6% 0,6% 2,4% 0,1% 5,3% 3,9% 4,0%
BOLIVIA 0,0%

BRASIL/ CHILE 0,1%

CANADA 0,0% 0,0%
CHILE 0,0% 0,1%

CHINA 0,2% 0,0% 0,1% 1,0% 0,2%
COREIA DO SUL 0,0%

DINAMARCA 0,0% 0,0%
EGITO 0,0%

ESLOVAQUIA 0,0%

ESPANHA 01% 43% 2,5% 32% 2,9% 0,0% 24% 03% 04% 06% 07% 60% 20% 91% 1,0%
EUA 1,6% 15,4% 19,7% 20,9% 10,2% 5,6% 155% 6,8% 14,5% 6,7% 12,8% 21,7% 11,1% 285% 11,9%
FILIPINAS 0,0%

FINLANDIA 0,0% 0,0%
FRANCA 02% 0,3% 0,5% 0,0% 0,5% 2,0% 0,4%
HUNGRIA 0,0% 0,0%
ISRAEL 0,1% 02% 0,5% 2,0% 0,6%
ITALIA 0,0% 01% 6,2% 0,3% 0,0% 3,2% 2,2%
JAPAO 0,0%

MEXICO 0,0%

POLONIA 0,8% 0,0%

REINO UNIDO 0,3% 0,0% 0,1% 0,1%
REPUBLICATCHECA  0,0% 0,6% 0,9% 0,6% 0,4% 0,1% 0,3% 0,2% 1,2% 1,0% 1,0%
ROMENIA 0,1% 0,0% 0,0%
RUSSIA 0,1% 0,1% 0,4% 0,0%
SUECIA 0,0% 0,0%
SUICA 0,0% 0,0%
TCHECOSLOVAQUIA 0,0%

TURQUIA 0,0%
SEMINFORMACAO  97,3% 62,5% 57,8% 66,9% 79,0% 93,1% 66,4% 86,4% 79,9% 90,7% 76,9% 48,4% 72,7% 37,8% 77,2%

Fonte: Oficios de resposta a CPl e a SUBCOM. Analise: Viva Comunidade e Overview Pesquisa.
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Acronimos

AFM
ANIAM
CELEPAR
cal

CPI
CSPCCO
DAEM
DAL
DAME
DEAM/ MT
DEAM/ PR
DEAME

DECAME
DEINFO
DELINST
DENARC
DEOPS
DEPATE
DFAE
DINT
DIPO
DIRD
DP

DPC
DRAE
GSlI

ICCE

ILANUD
INTERPOL
ISER

PAF

PC

PM
PMEAM
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Descric¢ao

Armas de fogo e municao

Associa¢do Nacional das Industrias de Armas e Munigdes
Companhia de Informatica do Parana

Corregedoria Geral de Justica

Comissdo Parlamentar de Inquérito

Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
Departamento de Armas, Explosivos e Muni¢des
Departamento de Apoio Logistico

Delegacia de Armas, Munic¢Ges e Explosivos

Departamento de Armas, Explosivos e Muni¢des

Delegacia de Explosivos, Armas e Muni¢des

Delegacia Especializada de Armas, Municdes e Explosivos
Delegacia Especializada em Controle de Armas, Municdes e
Explosivos

Departamento de Estatistica e Informatica

Delegacia Institucional

Departamento de Narcotrafico

Delegacia Especializada de Ordem Politica e Social
Departamento de Atividades Especiais

Divisdo de Fiscalizacdo de Armas e Explosivos

Diretoria de Inteligéncia da Policia Civil

Departamento Técnico de Inquéritos Policiais e Policia Judicidria
Departamento de Identificagcdo e Registros Diversos
Delegacia Policial

Divisao de Produtos Controlados

Delegacia de Repressao a Armas e Explosivos

Gabinete de Seguranga Institucional

Instituto de Criminalistica Carlos Eboli

Instituto Latino-Americano das Nag¢des Unidas para a Prevengao do
Delito e Tratamento do Delinqliente

The International Criminal Police Organization

Instituto de Estudos da Religido

Projétil de Arma de Fogo

Policia Civil

Policia Militar

Policia Militar do Estado do Amazonas
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PMERJ
PRODESP
SAJ/ PG
SCAMOA
SCO
SEDAJ
SEJUSP
SENARM
SENASP
SENSP
SERGOC
SESDEC
SESED

SICAMERJ
SIGMA
SIM
SINARM
SSP
SUBCOM
SUS/ MS
TJ
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Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro

Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo
Sistema de Automacao do Judiciario de Primeiro Grau
Setor de Controle de Armas e Munigdes

Sistema de Controle Operacional

Setor de Depdsito e Arquivo Judicial

Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica
Servico Nacional de Armas

Secretaria Nacional de Seguranca Publica

Secretaria de Estado dos Negdcios da Seguranca Publica
Servico de Guarda de Objetos de Crime

Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania
Secretaria da Seguranca Publica e da Defesa Social
Sistema de Controle de Armas, Municdes e Explosivos do Estado
do Rio de Janeiro

Sistema de Gerenciamento Militar de Armas

Sistema de Informacdes sobre Mortalidade

Sistema Nacional de Armas

Secretaria de Seguranca Publica

Subcomissao Especial de Armas Munices

Sistema Unico de Satide/ Ministério da Saude

Tribunal de Justica
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Questionarios aplicados

CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A “INVESTIGAR AS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS DO TRAFICO DE ARMAS” (CPI — TRAFICO DE ARMAS)

Senhor Secretario,

Esta Comissdao Parlamentar de Inquérito solicita de Vossa Exceléncia, para melhor
fundamentar o seu relatdrio final, informacdes sobre as questdes abaixo requestadas:

1) Armas Registradas e Portes

1.1) Em que ano comecou o registro de armas em seu Estado? Quantas armas
de fogo registradas, por pessoas fisicas desde que comecou o registro de armas em
seu Estado? S3o registros de armas novas, ou incluem a renovacdo de registros de
armas previamente registradas ( para evitar duplicacdo)? Qual “espécie ” das armas
(por exemplo: revolver, espingarda, fuzil, garrucha, metralhadora, submetralhadora,
etc.) e do calibre;

1.2) Quantas armas de fogo registradas, por pessoas juridicas desde que
comegou o registro de armas em seu Estado? S3o registros de armas novas, ou
incluem a renovacdo de registros de armas previamente registradas ( para evitar
duplicacao)? Qual “espécie” das armas (por exemplo: revélver, espingarda, fuzil,
garrucha, metralhadora, submetralhadora, etc.) e do calibre;

1.3) Mesmas perguntas dos itens anteriores, mas agora referentes as
autoriza¢Oes de porte de arma. Diferenciar entre porte para pessoas juridicas, porte
para pessoas fisicas civis, porte para pessoas fisicas militares ou policiais (em atividade
ou reformados);

1.4) Antes da Lei N2. 10.826 (Estatuto do Desarmamento), no seu Estado, quais
eram os 6rgdos publicos estaduais encarregados do registro e autorizagcdo do porte de
arma? Esses orgdos continuam ativos na atualidade? Quais as fungbes e tarefas que
desempenham?

1.5) O seu Estado celebrou convénios de cooperacdao com o SINARM (Sistema
Nacional de Registro de Armas DPF) para o registro de armas de fogo segundo o
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estipulado no art. 22 da Lei 10.826 (Estatuto do Desarmamento)? Em caso positivo,
qgual o 6rgao estadual que registra as armas e concede autorizacdo de porte?

1.6) Que mudanca houve no procedimento de registro/autorizacdo de porte de
armas desde a implementacdo do Estatuto do Desarmamento? Se ainda ndo houve
mudanca, que alteracdo esta por vir nesse sentido?

1.7) Existe uma base de dados centralizada de armas registradas e portes
concedidos para todo o Estado? A informacdo da base de dados esta disponivel para o
publico em geral? Esses dados sdo compartilhados pela Policia Federal? De que
maneira?

1.8) Qual é a localidade (rural e urbana) com maior nimero de registro e/ou
pedidos de porte?

2) Armas e Municoes Apreendidas e Acauteladas

2.1) Fornecer lista das armas apreendidas entre 2003 e 2006 especificando, se
possivel, os seguintes campos: marca, modelo, calibre, fabricante, nimero de série,
data da apreensdo, 6rgdo de apreensao (delegacia, batalhdo, etc.), lugar de apreensao
(municipio) e delito relacionado com a apreensao da arma.

2.2) Aproximadamente, quantas armas do patrimoOnio publico estadual sdo
perdidas, furtadas, roubadas por ano em seu Estado?

2.3) Qual o 6rgao encarregado do acautelamento das armas apreendidas no
Estado?

2.4) Qual é o percurso (passo a passo) seguido pelas armas e munigdes
apreendidas no momento da apreensao?

2.5) O Estado possui uma base de dados centralizada de armas apreendidas? A
informacdo na base de dados esta disponivel para o publico em geral? Essa informacgao
é compartilhada pela Policia Federal? De que maneira?

2.6) Qual a localidade (rural e urbana) com a maior incidéncia de apreensao?

2.7) Que quantidade de municdo é apreendida anualmente no seu Estado?
Quais os calibres e marcas que predominam? Quais regides do Estado com a maior

apreensao de municdes?
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2.8) Existe um depdsito central estadual de armas e muni¢des apreendidas? Se
a resposta é sim, quem administra esse depdsito e quantas armas existem atualmente
acauteladas nesse depésito?

2.9) Caso a resposta a pergunta anterior seja negativa, onde sdo acauteladas as
armas apreendidas?

2.10) Mudou o procedimento de acautelamento de armas desde a
implementacdo do Estatuto? Se ainda ndo houvesse mudanca, que alteracdo esta por
vir nesse sentido?

2.11) Qual a quantidade de municdo apreendida por ano em seu Estado? Quais
os calibres e marcas que predominam? Quais as regides do Estado com a maior
apreensao de municdes?

3) Gerenciamento e Seguranca das Armas do Patrimdnio do Estado
3.1) Policia Civil

3.1.1) Existem calibres, espécies, modelos e marcas padronizadas para as armas
utilizadas pelos 6rgdos policiais do seu Estado? Qual o critério adotado para:

a) armas longas
b) armas curtas

3.1.2) Existem procedimentos e/ou regulamentos padronizados para a
seguranca dos estoques e paidis da Policia Civil?

3.1.3) Qual o procedimento seguido pela pericia oficial de armas do patrimonio
pela Policia Civil envolvidas em trocas de tiros? Existe um depdsito especial para essas

armas?

3.1.4) Nos ultimos quatro anos, a Policia Civil adquiriu uma quantidade
significativa de armas de fogo? Citar os anos das compras.

3.1.5) Em caso positivo, qual o destino dado as armas substituidas?

3.2) Policia Militar
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3.2.1) Existem calibres, espécies, modelos e marcas padronizadas para as armas
utilizadas pelos 6rgaos policiais do seu Estado? Qual o critério adotado para:

a) armas longas
b) armas curtas

3.2.2) Existem procedimento e/ou regulamentos padronizados para a
seguranca dos estoques e paidis da Policia Militar?

3.2.3) Qual o procedimento seguido pela pericia oficial de armas do patrimoénio
da Policia Militar envolvidas em troca de tiros? Existe um depdsito especial para essas
armas?

4) Outros Organismos/Agentes Estaduais

4.1) Estimativas das armas distribuidas pela seguranca publica a funcionarios do
Judiciario, Ministério Publico e Poder Legislativo.

4.2) Existem calibres, espécies, modelos e marcas padronizadas para as armas
utilizadas pelos 6rgdos policiais do seu Estado? Qual critério adotado para:

a) armas longas
b) armas curtas

4.3) Existem procedimentos e/ou regulamentos padronizados para a seguranca
dos estoques e paidis desses érgdos publicos?

4.4) Qual o procedimento seguido pela pericia oficial de armas do patriménio
do Estado vinculadas aos 6rgaos mencionados envolvidas em troca de tiros? Existe um
depdsito especial para essas armas?

Solicito que tais informac¢des sejam enviadas a esta Comissdao Parlamentar de
Inquérito no prazo de dez dias, a contar do recebimento deste. Toda informacao
estatistica e lista de armamentos, deverao ser enviadas em meio digital. Os dados aqui
requisitados serdao de extrema valia para que esta CPIl possa tragar um quadro realista
da situacdo dos desvios de armas em nosso pais, e assim, propor medidas efetivas para
combaté-lo.

Cordialmente,

Deputado Moroni Torgan Deputado Raul Jungmann
Presidente Sub-relator para a Industria e Comércio de Armas
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
SUBCOMISSAO ESPECIAL DE ARMAS E MUNIGOES

Anexo ao Oficio Circular n2 1/107 — QUESTIONARIO A SECRETARIA DO ESTADO
1) Armas Registradas e Portes

1.1) Em que ano comegou o registro de armas em seu Estado? Quantas armas
de fogo registradas, por pessoas fisicas e por pessoas juridicas, por ano, desde que
comegou o registro de armas em seu Estado? S3o registros de armas novas, ou
incluem a renovacdo de registros de armas previamente registradas (para evitar

I “

duplicacdo)? Qual “espécie ” das armas (por exemplo: revdlver, espingarda, fuzil,

garrucha, metralhadora, submetralhadora, etc.) e do calibre;

1.2) Fornecer os mesmos dados solicitados no item anterior em relacdo as
autorizacOes de porte de arma. Diferenciar entre porte para pessoas juridicas, porte
para pessoas fisicas civis, porte para pessoas fisicas militares ou policiais (em atividade
ou reformados);

1.3) Antes da Lei N2. 10.826 (Estatuto do Desarmamento), no seu Estado, quais
eram os orgaos publicos estaduais encarregados do registro e autorizacdo do porte de
arma? Esses orgdos continuam ativos na atualidade? Quais as funcgGes e tarefas que
desempenham?

1.4) O seu Estado celebrou convénios de cooperagdao com o SINARM (Sistema
Nacional de Registro de Armas DPF) para o registro de armas de fogo segundo o
estipulado no art. 22 da Lei 10.826 (Estatuto do Desarmamento)? Em caso positivo,
qual o érgdo estadual que registra as armas e concede autoriza¢do de porte?

1.5) Que mudanca houve no procedimento de registro/autorizacdo de porte de
armas desde a implementacdao do Estatuto do Desarmamento? Se ainda ndao houve
mudanca, que alteragdo estd por vir nesse sentido?

1.6) Existe uma base de dados centralizada de armas registradas e portes
concedidos para todo o Estado? A informacao da base de dados esta disponivel para o
publico em geral? Esses dados sdo compartilhados pela Policia Federal? De que
maneira?
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1.7) Qual é a localidade (rural e urbana) com maior nimero de registro e/ou
pedidos de porte?

2) Armas e Munig6es Apreendidas e Acauteladas

2.1) Fornecer lista das armas apreendidas entre 2003 e 2006 especificando, se
possivel, os seguintes campos: marca, modelo, calibre, fabricante, nimero de série,
data da apreensdo, érgdo de apreensao (delegacia, batalhdo, etc.), lugar de apreensao
(municipio) e delito relacionado com a apreensdo da arma.

2.2) Aproximadamente, quantas armas do patriménio publico estadual sao
perdidas, furtadas, roubadas por ano em seu Estado?

2.3) Qual o érgdo encarregado do acautelamento das armas apreendidas no
Estado?

2.4) Qual é o percurso (passo a passo) seguido pelas armas e municoes
apreendidas no momento da apreensao?

2.5) O Estado possui uma base de dados centralizada de armas apreendidas? A
informacdo na base de dados esta disponivel para o publico em geral? Essa informacao
é compartilhada pela Policia Federal? De que maneira?

2.6) Qual a localidade (rural e urbana) com a maior incidéncia de apreensdo?

2.7) Que quantidade de municao é apreendida anualmente no seu Estado?
Quais os calibres e marcas que predominam? Quais regides do Estado com a maior
apreensao de munigdes?

2.8) Existe um depdsito central estadual de armas e muni¢des apreendidas? Se
a resposta é sim, quem administra esse depdsito e quantas armas existem atualmente
acauteladas nesse depésito?

2.9) Caso a resposta a pergunta anterior seja negativa, onde sdo acauteladas as
armas apreendidas?

2.10) Mudou o procedimento de acautelamento de armas desde a

implementacgao do Estatuto? Se ainda ndo houvesse mudanga, que alteragdo esta por
vir nesse sentido?
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2.11) Qual a quantidade de municdo apreendida por ano em seu Estado? Quais
os calibres e marcas que predominam? Quais as regides do Estado com a maior
apreensao de munigdes?

3) Gerenciamento e Seguranga das Armas do Patrimonio do Estado

3.1) Policia Civil

3.1.1) Existem calibres, espécies, modelos e marcas padronizadas para as armas
utilizadas pelos 6rgaos policiais do seu Estado? Qual o critério adotado para:

a) armas longas
b) armas curtas

3.1.2) Existem procedimentos e/ou regulamentos padronizados para a
seguranca dos estoques e paidis da Policia Civil?

3.1.3) Qual o procedimento seguido pela pericia oficial de armas do patrimonio
pela Policia Civil envolvidas em trocas de tiros? Existe um depdsito especial para essas

armas?

3.1.4) Nos ultimos quatro anos, a Policia Civil adquiriu uma quantidade
significativa de armas de fogo? Citar os anos das compras.

3.15) Em caso positivo, qual o destino dado as armas substituidas?

3.2) Policia Militar

3.2.1) Existem calibres, espécies, modelos e marcas padronizadas para as armas
utilizadas pelos érgdos policiais do seu Estado? Qual o critério adotado para:

a) armas longas
b) armas curtas

3.2.2) Existem procedimento e/ou regulamentos padronizados para a
seguranca dos estoques e paidis da Policia Militar?

3.2.3) Qual o procedimento seguido pela pericia oficial de armas do patrimonio

da Policia Militar envolvidas em troca de tiros? Existe um depdsito especial para essas
armas?
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4) Outros Organismos/Agentes Estaduais

4.1) Estimativas das armas distribuidas pela seguranca publica a funcionarios do
Judiciario, Ministério Publico e Poder Legislativo.

4.2) Existem calibres, espécies, modelos e marcas padronizadas para as armas
utilizadas pelos 6rgaos policiais do seu Estado? Qual critério adotado para:

a) armas longas

b) armas curtas

4.3) Existem procedimentos e/ou regulamentos padronizados para a seguranca
dos estoques e paidis desses érgados publicos?

4.4) Qual o procedimento seguido pela pericia oficial de armas do patriménio
do Estado vinculadas aos érgaos mencionados envolvidas em troca de tiros? Existe um
depdsito especial para essas armas?

Finalmente, pede-se que as informacdes solicitadas sejam enviadas, se possivel,
também por meio eletronico.
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