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Apresentacao

Estima-se que a violéncia letal serd responsédvel pela morte de mais de 32
mil adolescentes nos municipios brasileiros com mais de 100.000 habitantes
no periodo de 2007 a 2013, se as condi¢des que prevaleciam em 2007 ndo
mudarem. Trata-se de uma questio gravissima a ser enfrentada pelo Estado,
no sentido de reduzir os indices de mortalidade por homicidio e de modificar
a trajetoria que conduz criangas e adolescentes brasileiros a um ciclo de vio-
léncia com desfechos tragicos.

Fica evidente a partir dos nimeros apontados que, se nada for feito, os
avangos obtidos no alcance das metas dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, especialmente na redu¢do da mortalidade infantil, serdo perdidos
na adolescéncia, pois muitas das criancas salvas nos primeiros anos de vida
acabam morrendo mais tarde, antes de completar 18 anos.

Diante disso, em 2008, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica, o Observatério de Favelas e o UNICEF firmaram uma par-
ceria, em cooperacdo com o Laboratério de Andlise da Violéncia da UER],
para a implementacdo do Programa de Reducado da Violéncia Letal (PRVL),
com o objetivo de promover a articula¢do e a mobilizagdo social para o tema,
além de criar mecanismos de monitoramento dos indices de violéncia contra

adolescentes nas 11 regides metropolitanas mais vulneraveis do Pafs.

O PRVL é parte da estratégia adotada pelo Programa de Protecdo a
Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), implementado
desde 2003 pela Secretaria de Direitos Humanos. O Programa tem como uma
de suas prioridades o fomento a pesquisa, pois considera que a compreensio
do fendmeno da letalidade é essencial para dar maior visibilidade ao tema e
conduzir a formulagdo de uma politica nacional para a reducdo das mortes
violentas de criancas e adolescentes, tendo a politica de protec¢do a pessoas
ameacadas como um de seus eixos.

Para isto, foi criado o IHA — Indice de Homicidios na Adolescéncia -,
que calcula o ndmero de adolescentes de 12 anos que s@o assassinados antes
de completar os 19 anos e permite a estimativa de mortes violentas ao longo
de um periodo de sete anos. Além disso, foram calculados riscos relativos se-



gundo determinados recortes de idade, etnia, género, entre outros. Lancado
em julho de 2009, o IHA se constituiu numa estratégia de sensibiliza¢do e
mobilizacdo, estimulando a reflexdo de gestores publicos para a criacdo de
politicas publicas que enfrentem de forma efetiva esse grave problema.

Em julho de 2010, dando continuidade ao processo e tendo em vista o
fortalecimento da rela¢@o entre os entes federativos e 0o maior comprometi-
mento dos gestores locais, foi disponibilizada, em evento que reuniu gestores
municipais e estaduais das cidades com maiores indices de homicidios, uma
planilha que ajuda os gestores municipais a acompanhar periodicamente os
indicadores de letalidade na adolescéncia. Esta é uma ferramenta inédita para
a descentralizacdo do monitoramento dos indices de homicidios nos préprios
municipios, o que contribuird para dar mais agilidade na atualiza¢do dos da-
dos. Com isso, espera-se que os gestores publicos utilizem estas informacoes
para planejar, executar, monitorar e avaliar politicas publicas relacionadas a
violéncia letal em seus territérios.

Nessa nova edicdo do IHA, sdo apresentados os dados atualizados para
2007, bem como a série histérica do indice entre os anos de 2005 e 2007. A
publicacdo traz ainda um estudo exploratério dos fatores que estdo associados
a indices mais altos de homicidios contra adolescentes nos municipios de
mais de 100.000 habitantes no Brasil. Entre as conclusdes mais importantes,
destaca-se o fato de que politicas de complementagio de renda para os seto-
res mais desfavorecidos e programas que aumentem a qualidade da educacio
podem ajudar a reduzir as mortes de adolescentes.

A relevancia deste trabalho consiste na possibilidade de promover um
maior conhecimento do tema por parte de gestores, profissionais da rede de
protecdo e o publico em geral, bem como contribuir para aprofundar os deba-
tes a respeito do tema da violéncia letal de criancas e adolescentes e incidir
para a construgio de politicas ptblicas que assegurem o direito a vida e ao

desenvolvimento integral das novas gerac¢oes.

Carmen Silveira de Oliveira
Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Marie-Pierre Poirier
Representante do UNICEF no Brasil

Ignécio Cano
Co-Coordenador do Laboratdrio de Anélise da Violéncia da UERJ

Jorge Luiz Barbosa
Coordenador Geral do Observatdrio de Favelas
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Introducao

O Programa de Redugio da Violéncia Letal contra Adolescentes e Jovens
(PRVL) ¢ uma iniciativa coordenada pelo Observatério de Favelas e realizada
em conjunto com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repu-
blica, o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia e o Laboratério de Andlise
da Violéncia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Estes parceiros
articularam-se em torno da convic¢do de que é imprescindivel pautar o tema
dos homicidios de adolescentes e jovens como prioridade na agenda publica
e desenvolver estratégias que contribuam para a reversdo das mortes violentas

que afetam a adolescéncia e a juventude no Brasil.
O programa contempla trés estratégias fundamentais:

[- a mobilizagdo e articulacdo politica, que prevé acdes de sensibilizacio e

mobiliza¢do de diferentes atores sociais;

[1- a producdo de conhecimento através da geracdo de indicadores que pos-
sibilitem o monitoramento sistemdtico da vitimizacdo por homicidio de

adolescentes e jovens;

ITI- o levantamento, a andlise e a difusio de metodologias que contribuam
para a prevencdo da violéncia e, sobretudo, para a reducdo das taxas de

letalidade de adolescentes e jovens no Brasil.

Este trabalho, inscrito na segunda estratégia, apresenta o Indice de Ho-
micidios na Adolescéncia (IHA) com dados de 2007 para os municipios bra-
sileiros com mais de 100.000 habitantes. Fazem parte ainda do escopo do
presente trabalho: a) um estudo sobre os riscos relativos da vitimizagdo na
adolescéncia, segundo caracteristicas das vitimas e segundo o meio ou ins-
trumento utilizado; b) uma andlise evolutiva do IHA ao longo dos anos 2005,
2006 e 2007; e ¢) um estudo das caracteristicas dos municipios que estdo as-
sociadas a altos e baixos niveis de vitimizacdo letal contra adolescentes, como
um subsidio para compreender as dindmicas e 0os mecanismos responsaveis

por elas e para formular politicas de prevencao.
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Monitoramento da vitimizacao letal
contra adolescentes e jovens

A capacidade de gerar informagdes precisas e de ficil entendimento
para a tomada de decisdes ¢ um dos principais desafios para o desenvolvimen-
to de paises, estados e municipios. E consensual entre estudiosos de gestdo
que a informac@o é um recurso estratégico para o desempenho de projetos e
politicas. Portanto, para alcancar o objetivo de reduzir a violéncia letal contra
adolescentes e jovens, é de fundamental importancia monitorar este fenome-
no de forma permanente. Este monitoramento permitird, entre outras coisas,

detectar as tendéncias do fendmeno e os grupos de maior risco.

Numerosas pesquisas demonstram que a violéncia ndo se distribui alea-
toriamente no territério. Assim, existem dreas dentro de um estado ou de uma
cidade onde o risco de morrer por homicidio é maior que em outras. Além dis-
so, também é consenso que alguns grupos possuem uma maior probabilidade
de serem vitimas de homicidios. No que se refere as diferencas no risco de vi-
timizacdo letal por idade, por exemplo, os dados revelam que os adolescentes,

os jovens e os adultos jovens entre 15 e 34 anos s@o as principais vitimas.

Se por um lado os riscos sdo mais elevados na faixa que vai de 15 a 34
anos, por outro lado as trajetérias e os estilos de vida que conduzem ao in-
cremento desse risco comecam mais cedo. Uma pesquisa desenvolvida pelo
Observatério de Favelas em 2006 sobre a trajetéria social de jovens inseridos
no tréfico de drogas do Rio de Janeiro revelou que muitos adolescentes mora-
dores de favelas e periferias deixam a escola entre 11 e 14 anos de idade, faixa
proxima a da entrada no trafico ou em outras redes ilicitas que concorrem para

o aumento de sua vulnerabilidade.
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Nesse contexto, a cria¢do de um sistema de monitoramento dos homici-
dios perpetrados contra adolescentes e jovens é uma ac¢do estratégica no m-
bito do Programa de Reducédo da Violéncia Letal. Este sistema deve permitir
a comparacdo da incidéncia ao longo do tempo e entre diferentes unidades

territoriais.

Além de sua importancia como ferramenta de diagnéstico, um sistema
de monitoramento deve funcionar como instrumento de mobilizacdo politica
e social. Isto é, precisa disponibilizar aos gestores publicos e as organizacoes
locais informagdes que auxiliem na sensibilizagdo para o problema e na formu-
lagdo de medidas que invistam na reduc¢do do nimero de mortes violentas de

adolescentes nos municipios.

Para criar um sistema de monitoramento é preciso dispor de indicadores
de incidéncia do fendmeno. O indicador escolhido para esta fun¢io é o Indice

de Homicidios na Adolescéncia.

2.1. indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA)

A mensuragio da violéncia letal é realizada frequentemente através da
taxa de homicidio por 100.000 habitantes. Esta taxa corresponde a razao entre
o ndmero de ocorréncias de homicidios em uma drea e o total populacional
desta drea. Ela pode ser interpretada como o risco que um individuo possui
de ser vitima de homicidio, para cada 100.000 habitantes observados, em um

determinado lugar.

A utilizacdo de taxas torna as estimativas de incidéncia independentes
do tamanho da populagio das dreas pesquisadas. Assim, permite a compara-
cdo entre lugares de tamanhos diferentes. Quando o objetivo é estimar o risco
de vitimizacdo de um grupo em particular, como criangas, jovens ou idosos,
as taxas por 100.000 habitantes sdo calculadas pela razdo entre o nimero de
mortos dentro destas faixas e o contingente populacional nas mesmas faixas.

Isto define uma taxa especifica de mortalidade.

O indicador desenvolvido pelo Programa de Reduc¢do da Violéncia Letal
precisava se ajustar aos objetivos de diagnéstico, monitoramento e, sobretudo,
de facilidade para a publicizacdo da informacdo, além de ser facilmente inter-

pretdvel e ter apelo simbélico.

Nesse sentido, optou-se pela proposi¢do de um indice que resultasse em
um valor préximo do cotidiano das pessoas e capaz de expressar a dramaticida-
de do problema abordado. Ao mesmo tempo, procurou-se um indice que refle-

tisse o risco ao longo de um ciclo de vida, no caso, durante a adolescéncia. Em
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outras palavras, pretendia-se desenvolver um instrumento de mensuracio da
violéncia letal contra adolescentes que permitisse também uma interpretagio
longitudinal. Assim, definiu-se que o valor do THA corresponderia ao niimero

de vidas perdidas por causa dos homicidios ao longo da adolescéncia.

A unidade de anilise escolhida foi o municipio e, mais concretamente,
os municipios com mais de 100.000 habitantes. Municipios muito peque-
nos apresentam muita instabilidade nos seus indicadores de homicidio (uma
morte a mais ou a menos tem um impacto grande) e, portanto, ndo permitem
uma mensuragio confidvel. Por outro lado, a op¢do preferencial do projeto era
refletir sobre politicas publicas para a prevengio da violéncia urbana, o que,
para além das razdoes metodolégicas, reforcava a decisdo de limitar a an4lise

ao0s municipios com um tamanho minimo.

2.2. Definicdo do Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA)

O IHA corresponde ao nimero de adolescentes que,

tendo chegado a uma idade inicial (12 anos), morreriam viti-

0 indice de

mas de homicidio antes de alcancar a idade final (19 anos). Homiicidios na

Esse nimero de mortes por homicidio estd referido a um
grupo inicial de 1.000 adolescentes com 12 anos. Ou seja,
o [HA expressa o nimero esperado de vidas de adolescentes

perdidas por causa dos homicidios entre os 12 e os 18 anos,

Adolescéncia (IHA)
representa o nimero
de adolescentes que

morrem por causa

para cada grupo de 1.000 individuos na idade inicial. A meto-
dologia de célculo desse indice se baseia no modelo de tdbua

de mortalidade.

dos homicidios antes
de completar os 19

anos, para cada grupo
O processo de célculo do indice consiste nas seguintes e 1.000 adolescentes

etapas: de 12 anos

1. Estimacdo do nimero de vitimas de homicidio residentes'

na area durante o ano de interesse, por idade exata;
2. Estimacao da populacao residente na drea e ano de interesse, por idade;

3. Célculo das taxas de homicidio especificas para cada idade;

' Os dados de homicidios estao disponiveis de duas formas: de acordo com o lugar de ocorréncia dos
6bitos e de acordo com o lugar de residéncia das vitimas. Optou-se por este tltimo tipo de registro por
diversos motivos. Entre eles, o fato de que a populacio utilizada no denominador corresponde a popu-
lagdo residente, portanto os homicidios no numerador também deveriam seguir o mesmo conceito. Por
outro lado, muitos ¢bitos acontecem em hospitais, de forma que o lugar de ocorréncia do 6bito nem
sempre ¢ relevante do ponto de vista da estimativa dos riscos. De qualquer forma, vale lembrar que a
escolha realizada significa que se estd mensurando o risco para os residentes num determinado local,

independentemente do lugar onde o homicidio tenha acontecido.
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4. Aplicacio iterativa das taxas especificas de homicidio a uma coorte inicial

de 1.000 adolescentes de 12 anos, de forma sequencial até os 18 anos;

5. Somatério, idade a idade, do nimero esperado de adolescentes mortos por

causa dos homicidios neste periodo (sete anos).

Desta forma, é possivel calcular o ndmero esperado de vidas perdidas
para qualquer intervalo de idade. A escolha do intervalo etdrio depende de

critérios institucionais e politicos.

2.3. Fontes de dados utilizadas

Como j4 foi mencionado, para calcular o indice é necessario calcular
taxas especificas de mortalidade para cada idade. Por sua vez, o cdlculo dessas
taxas necessita de dois tipos de informac@o: o ndmero de mortes por homici-
dio de residentes numa determinada regido e a populacio dessa regido, ambos
os dados por idade exata. A Tabela 1, apresentada abaixo, resume as fontes

utilizadas.

Tabela 1 — Fontes de Dados

>> DATASUS — Ministério da Satide (www.datasus.gov.br)

e Sistema de Informacdes sobre Mortalidade — SIM

* Registro Administrativo: Declaracses de Obito

® Dados sobre mortalidade de residentes — 1979 a 2007

>> |BGE (www.ibge.gov.br)

® Populacio dos municipios brasileiros?

No perfodo em que se produziu este trabalho, o DATASUS permitia, em
sua pagina eletronica, obter os bancos de dados integrais do SIM, com infor-
magdes sobre os 6bitos para todo o Brasil, para o ano de 2007. Para o ano de
2008, estavam disponiveis apenas tabula¢des iniciais, com dados provisérios
e ainda sujeitos 2 revisdo e alteracdes. Por este motivo, o ano de 2007, como

o tltimo ano integralmente disponivel, foi eleito como base para o cdlculo do

IHA.

*Na verdade, como é explicado mais adiante, as estimativas populacionais por idade foram calculadas a
partir dos totais municipais obtidos no IBGE, razdo pela qual optamos por registrar a fonte original.
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2.4. Estimativa do nimero de homicidios

Ha duas maneiras de obter dados quantitativos
sobre homicidios no Brasil: os Boletins ou Registros de
Ocorréncia policiais e as Declaracdes de Obito reunidas
pelo Ministério da Satde e disponibilizadas através do
STM. Estas fontes de dados provém de registros adminis-
trativos, que, por sua vez, sdo resultados de procedimen-
tos que devem ser, por forca da lei, efetuados quando um

6bito ou um crime acontecem.

Essas informacdes ndo sdo necessariamente coinci-
dentes, embora tendam a apresentar entre si elevada cor-
relacdo. Cada uma dessas fontes sofre de determinados
problemas de validade e confiabilidade, mas os dados da
Satde sdo considerados mais consistentes e confidveis
para comparagdes entre diferentes territérios no pafs.

O grande problema para a estimativa dos homici-
dios a partir das Declaracdes de Obito, além das limita-

¢oes de cobertura particularmente em dreas rurais, sdo

0 uso direto das cifras de
homicidios do DATASUS
(Ministério da Saide) implica
um risco de subestimacao,
pois em alguns municipios ha
uma proporgao significativa de
mortes por causa externa em
que se desconhece se foram
produto de acidentes, suicidios
ou homicidios. Para lidar

com esse problema é preciso
utilizar técnicas que estimem
a proporcao de homicidios
dentro dessas mortes de
intencdo desconhecida

as mortes por causas externas com intencionalidade desconhecida, isto é, as

mortes que ndo se sabe se foram causadas acidentalmente (acidentes) ou in-

tencionalmente (homicidios e suicidios). Ignorar essas mortes, que represen-

tam uma fracdo significativa do total de causa externa em alguns municipios,

pode acarretar uma subestimagdo importante do nimero de homicidios.

Diversos autores atentam para a necessidade de se aplicar algum tipo

de correcdo sobre esses registros de homicidios no sistema de satde, visando

reduzir uma possivel subestima¢do provocada por essa categoria indefinida
(Lait, 1992; Cruz, 1996; Lozano, 1997: Cruz e Souza, 1998; Cano e Santos,
2001). A estimativa de homicidios sugerida por Lait (1992) considerava todas

as mortes provocadas por instrumentos perfuro—cortantes e por armas de fogo,

mesmo com intenc¢do ndo determinada, como homicidios. Este tipo de esti-

mativa também foi utilizado por Cruz (1996) e Cruz e Souza (1998).

Ja a proposta por Cano e Santos (2001) se baseou na estimativa proposta

por Lozano (1997) e nos resultados obtidos através de uma andlise estatistica

que comparava os registros da policia com os da satide. Ela considerou todas

as mortes por causa externa que foram provocadas por arma de fogo ou ins-

trumento perfuro-cortante como intencionais, e depois distribuiu tais mortes

entre homicidios e suicidios respeitando a propor¢do entre estas duas causas
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existente entre os casos com inten¢do conhecida. Além disso, dez por cento
das mortes com intencionalidade desconhecida cometidas com outros meios
(diferentes de arma de fogo e arma branca) também foram classificadas como

homicidios.

A metodologia utilizada para a estimag¢@o do nimero de homicidios que
servird para o computo dos indicadores consiste em uma adaptagio da propos-
ta de Cano e Santos (2001) e procede do seguinte modo. Além dos homicidios
declarados (categoria agressoes — X85 a Y09 da 10a. Classificacdo Internacio-
nal de Doencas ou CID-10) e das mortes por intervencdo legal (Y35 e Y36
da CID-10), que naturalmente sdo consideradas homicidios, é aplicada uma
estimativa as mortes cuja intencdo é indeterminada (Y10 a Y34 da CID-10).
Assim, as mortes de intenc¢do desconhecida provocadas por arma de fogo ou
por arma cortante sdo consideradas como intencionais e sdo redistribuidas
entre homicidios e suicidios, de acordo com a propor¢do entre ambos, obtida
dos casos com intencdo conhecida. Por outro lado, dez por cento das mortes
de inten¢do desconhecida provocadas por outros meios (que ndo armas de

fogo ou cortantes) sdo também consideradas homicidios.

A diferenca com a proposta de Cano e Santos (2001) é que os acidentes
por arma de fogo ou arma branca desta vez ndo foram considerados homici-
dios, tendo em vista que uma pesquisa posterior (Cano, 2002) trouxe evidén-

cias de que esses casos eram provavelmente acidentais.

Em suma, a estimativa de homicidio é calculada a partir dos seguintes

procedimentos:

a) Incluir como homicidios as mortes classificadas na Classificac@o Internacional

de Doengas (CID-10) como mortes por “Agressdes” e por “Intervengio Legal”;

b) Considerar também como intencionais todas as mortes por arma de fogo
ou instrumento cortante registradas originalmente como de “intenciona-
lidade desconhecida”. Esses casos, reclassificados como intencionais, sdo
distribuidos entre homicidios e suicidios de acordo com a proporc¢io de
ambos, nos registros em que a intencio jd estd determinada. Assim, se
o registro original contempla 85 homicidios para cada 15 suicidios, isto
significa que 85% desses casos reclassificados serdo considerados homi-
cidios;

c) Considerar dez por cento das mortes de intencionalidade desconhecida
por outros meios, diferentes de arma de fogo e instrumento cortante, como

homicidios.
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A tabela abaixo apresenta os cédigos da CID-10 que devem ser incluidos

como homicidios e a proporcdo considerada dentro de cada um deles.

Tabela 2 — Categorias da 10° Classificacao Internacional de Doencas
utilizadas na estimativa do nimero de homicidios

TIPO DE MORTE cODIGO DO CID-10 PROPORCAO
Agressoes X85 a Y09; Y871 100 %
Intervencao legal Y350 a Y357 100 %
:ntenclonalldade desconhecida — Y28 Razo (Hom./Suic+Hom) %
nstrumento cortante
Intencionalidade desconhecida — Y22 3 Y24 Razao (Hom./Suic--Hom) %
Arma de fogo
Intencionalidade desconhecida — Y10 a Y21; Y25 a Y27; 0%
Outros meios Y29 a Y34; Y872 °

Onde,

Homicidios registrados = X85 a Y09; Y871

Razdo [Hom/ (Suic+Hom)]=

Homicidios reg. + Suicidios reg. (X85 a Y09; Y871) + (X60 a X84; Y870)

Assim, se os homicidios registrados representam 95% da soma de homi-
cidios e suicidios, entdo 95% dos casos nessas categorias serdo considerados
homicidios. Desta forma, a partir do banco de 6bitos foi gerado um novo ban-

co que possui como unidade de andlise o municipio.

Como ja foi mencionado, este estudo considerou apenas os municipios
brasileiros oficialmente com mais de 100.000 habitantes em 2007, que perfa-

zem um total de 266°.

* No trabalho publicado em 2009, referente a dados de homicidio de 2006, o niimero de municipios
com mais de 100.000 habitantes era de 267. As inclusdes e exclusdes de municipios sdo devidas a
que, na estimativa de populagdo para 2007, alguns municipios acabam ultrapassando a barreira de
100.000 habitantes e entrando na andlise, enquanto que outros, que estdo perdendo populacio, se
movimentam na dire¢do contraria. Os novos municipios, em relagdo a 2006, sdo os seguintes: Itaituba,
Parauapebas, Barra do Piraf, Itaguaf, Japeri, Maricd e Valinhos. Por sua vez, os municipios presentes
em 2006 e ausentes agora sdo os seguintes: Marituba, Santana, Muriaé, Almirante Tamandaré, Pira-
quara, Erechim, Guaiba e Corumb4.
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2.5. Fatores de Correcao

Para evitar subestimacdes decorrentes da falta de informacdes sobre o
municipio de residéncia da vitima ou sobre sua idade, calculam-se os Fatores
de Correcio®*. Os fatores de corre¢io sdo multiplicativos e se aplicam sobre
o valor inicial do indice calculado. Cada municipio possui um fator de corre-
cdo relativo a idade desconhecida, diferente para cada cidade, e outro fator

relativo a municipio de residéncia desconhecido, que é comum a todos os

municipios do mesmo estado.

0s fatores de correcao
ajudam a lidar com o
problema dos dbitos sem
informagdo sobre municipio
de residéncia ou idade da
vitima. Sem esta correcao,
os estados e municipios
com pior qualidade da
informacao teriam o seu [HA
artificialmente diminuido

O suposto sobre o qual se assenta o cédlculo desses fatores é
o de que os ¢bitos sem informagio sobre idade (ou municipio de
residéncia) se distribuem da mesma maneira que aqueles em que
se conhecem tais informagdes. Assim, supde-se que, dentro de cada
estado, a propor¢ao de cada municipio seja igual entre os homicidios
com municipio de residéncia desconhecido e entre os casos com
municipios conhecidos. Em relagdo as idades, supde-se que os casos
com idade desconhecida se distribuam por idade de modo igual aos

casos em que a idade é conhecida.

Os fatores de correcdo para idade desconhecida e municipio

desconhecido possuem a seguinte formulacio:

N° total de homicidios de residentes no municipio J

F.C =
*~""IDADE DESCONHECIDA T . . . ..
N° de homicidios de residentes com idades conhecidas no municipio

N° total de homicidios no estado J

F.C =
* " *MUNICIPIO DESCONHECIDO T - g s 1A . ros .
N° de homicidios no estado com municipio de residéncia da vitima conhecido

Assim, os fatores de corre¢do terdo valor igual a um quando ndo existe
nenhum caso perdido por falta de informagio sobre idade ou residéncia. O va-
lor serd superior a um quando houver registros que omitem essas informagdes,
de forma a restaurar o valor original que seria esperado se os dados estivessem
completos. Deste modo, quanto maior a propor¢do de casos perdidos, mais

elevado sera o valor do respectivo fator de correcio.

2.6. Estimativa da populacao em 2007

Os tltimos dados censitérios foram levantados no ano de 2000. O IBGE,

a partir dos Censos Demogréficos e das Contagens Populacionais, fornece

*Vide tabela completa no Anexo I1.
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anualmente a populacio oficial por municipio em todo o Bra-
sil. Neste estudo, partimos dessas cifras oficiais do IBGE re-
lativas ao ntimero de habitantes residentes por municipio em
2007 e estimamos a populacdo por faixa etdria aplicando a
mesma distribuicdo por idade encontrada, para esse mesmo
municipio, no Censo do ano 2000°. Para os municipios cria-
dos entre 2001 e 2005, optamos por utilizar a distribui¢do
existente no municipio original, a partir do qual se emanci-

param os novos municipios.

2.7. Calculo do indice de Homicidios na Adolescéncia

Recapitulando, o Indice de Homicidios na Adolescén-
cia foi calculado para adolescentes entre 12 e 18 anos, to-
mando como base 0 ano de 2007 e como unidade de andlise
o municipio. A escolha dessa faixa etaria levou em conside-
racdo os mandatos institucionais das diversas organizacdes

que participam do Programa de Reducéo da Violéncia Letal.

O banco de dados do ano de 2007 foi acessado através

0 fndice de Homicidios na
Adolescéncia (IHA) permite

dois tipos de interpretacao:

uma sincronica, que mensura

a incidéncia dos homicidios
contra adolescentes num ano
determinado, e outra diacrénica,
que estima quantos adolescentes
morrerdo num periodo de

sete anos se as condicdes que
imperam no momento nao forem
alteradas. Neste sentido, o IHA

€ um indicador que realiza um
prognéstico futuro na esperanca
de impulsionar mudancas. De fato,
ele pretende instigar politicas

de prevencdo que reduzam
significativamente os homicidios
contra adolescentes no futuro

do site do DATASUS do Ministério da Satde. Para reduzir o problema da

instabilidade das estimativas das taxas produzidas por pequenas popula¢des

municipais, optou-se por calcular os indicadores apenas para os municipios

com mais de 100.000 habitantes. Para algumas anilises, serdo considerados

apenas municipios com populagdo superior a 200.000° habitantes, com o ob-

jetivo de diminuir ainda mais a instabilidade dos indices’.

> No trabalho divulgado em 2009 e baseado em dados de 2006 foi utilizada uma estimativa populacio-

nal por municipio e por idade, disponibilizada pelo DATASUS. Entretanto, a estimativa disponibiliza-

da para anos posteriores ndo é consistente com a de 2006, razdo pela qual optamos por utilizar agora a

estimativa propria descrita acima. Trata-se de uma estimativa simples e conservadora, garantindo que

ndo haverd grandes desvios em relacdo a realidade. Contudo, isto significa que tivemos de re-estimar

as populagdes para o ano de 2006, de tal forma que a estimativa fosse consistente entre os dois anos e

permitisse uma comparag¢io do indice ao longo do tempo. Por sua vez, esta pequena mudanca meto-

dolégica implica que os valores do indice para 2006 utilizados aqui ndo sdo exatamente os mesmos dos

divulgados em 2009, embora as diferengas sejam de magnitude muito reduzida.

® Os municipios com populacido superior a 200.000 habitantes em 2007 perfazem um total de 129.

7 Anélises de sensibilidade dos indices mostraram que o coeficiente de correlagao entre o valor do

THA em dois anos diferentes era bastante alto para os municipios com mais de 200.000 habitantes

(R=0,79). J4 para os municipios entre 100.000 e 150.000 habitantes o coeficiente de correlagio cafa

para 0,54. Isto revela que a estabilidade, consisténcia e confiabilidade do indice melhoram notavel-

mente em municipios com mais de 200.000 habitantes
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Em suma, o Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA) foi calcu-

lado segundo etapas que podem ser assim resumidas:

1.

Para cada municipio, estimou-se o ntimero de residentes DE CADA
IDADE entre 12 e 18 anos que foram vitimas de homicidio no ano de
2007,

. Para cada municipio, estimou-se a populacio residente PARA CADA

IDADE, entre 12 e 18 anos, no ano de 2007;

. A partir dos dois elementos anteriores, calcularam-se para cada munici-

pio taxas especificas de homicidios por 100.000 habitantes PARA
CADA IDADE, partindo de 12 e chegando aos 18 anos;

. Aplicou-se a taxa especifica calculada para a idade inicial de 12 anos

a uma coorte inicial de 1.000 pessoas, obtendo-se assim um ndmero
esperado de mortes por homicidio e um ndmero de sobreviventes que

chegariam vivos aos 13 anos;

. A estes sobreviventes que chegaram a idade de 13 anos, aplicou-se a

taxa especifica de homicidio dos 13 anos, resultando em um novo nu-
mero esperado de homicidios e em um novo nimero esperado de sobre-

viventes que completariam os 14 anos;

. Aplicou-se o procedimento acima descrito, de forma iterativa, até os

18 anos, resultando em um ntimero de sobreviventes que atingiriam a

idade final de 19 anos;

. A soma de todos os mortos esperados em cada uma dessas sete idades

(12 até 18 anos) representa o valor do IHA. Alternativamente, o IHA
também pode ser calculado subtraindo do grupo inicial de 1.000 indivi-

duos o ntimero de vitimas acumuladas durante esses sete anos;

. Aplicaram-se ao valor original do THA os fatores de corregio relativos a

idade e municipio de residéncia desconhecidos, obtendo assim o valor
final do indice, que pode ser interpretado como o ntimero de vidas per-
didas por causa de homicidio ao longo da adolescéncia, entre os 12 e os

18 anos, numa coorte de 1.000 adolescentes.
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O IHA admite uma interpretacdo tanto trans-
versal quanto longitudinal. Por um lado, ele refle-
te a incidéncia do fendmeno no ano em questao.
No caso, em 2007 nas faixas etdrias consideradas
(12 a 18). Por outro lado, ele representa o nimero
de adolescentes que se tornardo vitimas de homici-
dio ao longo de um periodo de sete anos, isto €, até
2013, se as condi¢des prevalecentes no municipio

em 2007 ndo mudarem.
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Na pégina do PRVL
(http://prvL.org.hr) € possivel fazer
download de uma planilha de
Excel que calcula automaticamente
o valor do IHA a partir da
digitacdo de dados de dbitos e

de populagdo. Esta planilha foi
concehida como uma forma de
descentralizar o IHA, permitindo
aos gestores municipais ou
regionais o célculo direto do
indicador, de modo que ele possa
ser usado no monitoramento e
avaliacdo de politicas pablicas






Indice de Homicidios na Adolescéncia nos
municipios brasileiros em 2007

Para o conjunto da populacio dos 266 municipios estudados, o Indice de
Homicidios na Adolescéncia atingiu um valor de 2,67 adolescentes mortos por
homicidio para cada grupo de 1.000 adolescentes de 12 anos de idade. A partir
deste indice, estima-se que um total de 32.912% adolescentes serdo assassina-
dos entre 2007 e 2013 nos municipios com mais de 100.000
habitantes, caso as condic¢des prevalecentes nestes munici- Considerando a populagdo de

pios em 2007 ndo mudem. Esse valor nos mostra a intensida- todos os municipios com mais de
100.000 habitantes em 2007, para
cada grupo de 1.000 adolescentes
de 12 anos, 2,67 perderao a vida

ser algo extremamente raro em qualquer sociedade. vitimas de homicidio antes de

completar os 19 anos

de e gravidade deste fendmeno no Brasil, principalmente se

considerarmos que o homicidio contra adolescentes deveria

Considerando agora o IHA individual dos municipios
com mais de 100.000 habitantes’, a média desses I[HAs mu-

nicipais é de 2,2 para cada grupo de 1.000 adolescentes'

% Para obtermos a estimativa do niimero de mortes esperadas entre adolescentes de 12 a 18 anos,
multiplicamos o valor do THA (previamente dividido por 1.000, para obter a probabilidade) pelo total
populacional entre essas duas idades. Desta forma, podemos estimar o total de mortes que poderao
ocorrer nesse perfodo de sete anos. Esta estimativa de mortes totais converge com a que seria obtida
a partir das taxas especificas de homicidio na medida em que nao existam grandes diferencas no
tamanho da populagéo, ano a ano, entre os 12 e os 18 anos de idade. Esta estabilidade entre as idades
constitui um suposto razodvel. De qualquer forma, se houver diferengas significativas nas populagdes
ano a ano, isto significaria um cendrio de instabilidade demogréfica (forte tendéncia ao crescimento
ou a diminui¢ao populacional ou algum outro fator extraordindrio) no qual nenhuma estimativa para o
futuro seria muito confidvel.

?No Anexo I estao listados os valores do IHA para os municipios com mais de 100.000 habitantes,

ordenados por UF e, dentro do estado, por ordem alfabética.

19 Como pode ser observado, a média dos IHAs municipais (2,2) ndo coincide com o IHA do conjunto
agregado das populagdes (2,67). Isto acontece porque os municipios mais populosos tendem a ter mais
violéncia contra adolescentes do que os de menos populacdo, mas a média simples dos [HAs munici-

pais dd a todos os municipios 0 mesmo peso.
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(Tabela 3). Os percentis indicam uma distribui¢do assimétrica, com maior
concentragdo de municipios apresentando valores baixos ou moderados e pou-
cos municipios com valores altos (ver Gréfico 1). O valor médximo registrado
foide 11,75.

Em 35% dos municipios o THA foi inferior a um adolescente perdido
para cada grupo de 1.000 pessoas. Cerca de 16% dos municipios obtiveram
valores superiores a trés e aproximadamente 12% alcangaram valores superio-

res a cinco vidas perdidas.

De forma geral, poderia-se afirmar que qualquer valor superior a um

indica um risco inaceitdvel de violéncia letal contra adolescentes.

Tabela 3 - Estatisticas descritivas do indice de Homicidios
na Adolescéncia (IHA)

ESTATISTICAS VALOR

Nimero de municipios 266
Média 2,20
Desvio Padréo 2,02
Minimo 0
Percentil 10 0,24
Percentil 25 0,59
Mediana 1,59
Percentil 75 3,25
Percentil 90 5,21
Maximo 11,75

Fonte: Laboratdrio de Analise da Violéncia — LAV/UER) — Sobre Dados do Sistema de
Informacao sobre Mortalidade — SIM/DATASUS — Ministério da Saiide
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Grafico 1 - Distribuicdo do indice de Homicidios na Adolescéncia
Municipios com mais de 100.000 habitantes: 2007

80
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Numero de Municipios
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204

6.00 X 10.00 12.00
IHA 2007

Fonte: Laboratorio de Analise da Violéncia — LAV/UER) — Sobre Dados do Sistema de Informacao sobre Mortalidade — SIM/
DATASUS — Ministério da Sadde

Na Tabela 4 observamos os 20 municipios de populagido superior a 200
mil habitantes com maiores valores no Indice de Homicidios na Adolescén-
cia. Apesar de o estudo contemplar municipios com mais de 100.000 habi-
tantes, optamos por apresentar o ranking apenas para municipios com mais
de 200.000, pois andlises preliminares revelaram que entre estes ultimos a
estabilidade dos valores ano a ano, e, portanto, a confiabilidade do indice, é
bastante superior & obtida para os municipios com menor populagdo. O total
de municipios com mais de 200.000 habitantes é de 129.

Entre os 20 municipios listados na Tabela 4, quatro pertencem ao Esta-
do de Minas Gerais, quatro ao Espirito Santo e quatro a Pernambuco; Rio de
Janeiro aparece com trés municipios: Duque de Caxias, Itaborai e Sdo Gon-
calo. Alagoas entra na lista com dois municipios e com apenas um municipio

figuram Parana, Maranhio e Bahia.

Foz do Iguagu, no Parand, obteve o maior valor para o indice. Neste

municipio, de cada coorte de 1.000 criangas que chegam aos 12 anos de ida-
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de, cerca de doze seriam vitimas de homicidio antes de completar 19 anos.
Esse municipio é um ntcleo regional que possui mais de 250 mil habitantes
e faz fronteira com Paraguai e Argentina, no extremo oeste do Parani. No
relatério publicado em 2009 com base em dados de 2006, Foz do Iguacu j4
aparecia em primeiro lugar, mas com um [HA menor (9,7) do que o observado
em 2007. A seguir, aparecem os municipios de Cariacica (Espirito Santo) e
Olinda (Pernambuco), com aproximadamente oito adolescentes assassinados
a cada 1.000.

Tabela 4 - 20 municipios com mais de 200.000 habitantes
com maiores valores no IHA

Nimero de mortes

Municipio Estado IHA (2007) Ordem  esperadas por homicidio
(entre 12 e 18 anos)

Foz do Iguacu PR 1,8 1 526
Cariacica ES 8.2 2 373
Olinda PE 8.0 3 376
Recife PE 1.3 4 1351
Maceid AL A 5 884
Itaborai RJ 6,4 6° 170
Vila Velha ES 6,3 7° 297
Sao Goncalo RJ 6,2 8° 656
Serra ES 6,0 9° 306
Duque de Caxias RJ 59 10° 610
Paulista PE 5,8 11° 215
Arapiraca AL 5,7 12° 161
Ribeirdo das Neves MG 5,6 13° 245
Vitoria ES 5,6 14° 195
Belo Horizonte MG 5,6 15° 1472
Betim MG 54 16° 301
Itabuna BA 53 17° 136
Jaboatdo dos Guararapes PE 53 18° 457
Contagem MG 53 19° 391
Imperatriz MA 5,2 20° 170
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A quantidade de mortes estimadas por municipio tem valor significativo
e nos remete ao drama vivenciado por nossa sociedade. Em alguns municipios
essas cifras ultrapassam o milhar. Para o ano de 2007 é importante ressaltar
que algumas capitais que tradicionalmente apresentam altas taxas de homi-
cidio ndo foram relacionadas nessa primeira listagem. O municipio do Rio de
Janeiro, por exemplo, aparece em 34° lugar (com um IHA de 4,9), apesar de,
juntamente com Vitéria e Recife, tradicionalmente dividir as primeiras posi-

¢oes entre as capitais mais violentas do pafs.

Por sua vez, o municipio de Sdo Paulo registra aproximadamente um
adolescente perdido para cada grupo de 1.000, um valor que o coloca no 155°

lugar entre os 266 municipios com mais de 100.000 habitantes.

A Tabela 5 contempla os resultados do IHA para as capitais. Além de
Recife, Maceié e Vitéria, outras capitais apresentaram niveis considerdveis
de vitimizagdo. Entre elas estdo Belo Horizonte e Porto Velho, com cerca de
cinco adolescentes perdidos por causa da violéncia. F importante ressaltar, no
entanto, que somente oito das 27 capitais apresentaram valores para o [HA
inferiores 2 média deste indice (2,20) para os 266 municipios com mais de
100.000 habitantes analisados.

Tabela 5 - indice de Homicidios na Adolescéncia
para as Capitais

Nimero de mortes

Municipio [HA (2007) esperadas por homicidio
(entre 12 e 18 anos)

Aracaju 13 84

Belém 2,9 528

Belo Horizonte 5,6 1.472

Boa Vista 11 39

Brasilia 22 667

Campo Grande 3,0 299

Cuiaba 2,6 184
Curitiba 4,2 868
Floriandpolis 3,7 169
Fortaleza 3,1 1.034
Goiania 2,3 330

Jodo Pessoa 3,4 298
Macapa 18 107
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Tabela 5 (continuagdo)— indice de Homicidios na
Adolescéncia para as Capitais

Nimero de mortes

Municipio [HA (2007) esperadas por homicidio
(entre 12 e 18 anos)

Maceid A 884

Manaus 2,2 534

Natal 3,0 308

Palmas 0,5 16

Porto Alegre 3,6 552

Porto Velho 5,2 292

Recife 13 1.351

Rio Branco 1,1 50

Rio de Janeiro 4,9 3.025

Salvador 31 1.191

Sao Luis 2,0 285

Sao Paulo 1,3 1.502

Teresina 1.4 148

Vitdria 5,6 195

Apenas no Rio de Janeiro, como resultado de sua elevada po-
pulagio e da alta incidéncia de homicidios, estima-se que mais de

A estimativa € de que, se 3.000 adolescentes serdo assassinados nos proximos sete anos. No
nada for mudado, cerca de
33.000 adolescentes serao
assassinados nos municipios

conjunto das 27 capitais, se as condicdes existentes em 2007 per-

manecerem constantes ao longo desse periodo de sete anos, um

com mais de 100.000 total de 16.412 adolescentes morrerdo prematuramente, vitimas de
habitantes no periodo de homicidios.

2007 a 2013. Deste total,

mais de 16.000 mortes . o .

0correrdo apenas nas 3.1. Mapeamento do Indice de Homicidios na Adolescéncia

capitais dos estados. Nesta secdo, mapas temadticos foram elaborados para repre-

sentar graficamente a distribuicdo do THA em 2007 nas grandes
regides brasileiras e nos 266 municipios. O Mapa 1 apresenta as
diferencas do THA entre residentes em municipios com mais de 100.000 ha-
bitantes de cada uma das grandes regioes do pais. A regido com maior IHA em
2007 foi o Nordeste (3,53), seguida pelo Sul, com 2,59 adolescentes perdidos
por homicidios para cada grupo de 1.000. O Norte, por sua vez, foi a regido

com o menor valor (2,26).
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Mapa 1— indice de Homicidios na Adolescéncia em municipios com mais de 100.000 habitantes
no Brasil por Grandes Regides — 2007

Indicador de Homicidios na Adolescéncia
Regites Brasileiras, 2007.

2,26
B &
B
B s

- 153 O — — Kilometers
v s 0 175350 700 1.050 1.400

O Mapa 2 apresenta o I[HA individual dos municipios analisados da Re-
gido Norte, classificando-os de acordo com as faixas de vitimizagdo. O mu-
nicipio de Porto Velho, capital de Rondonia, foi o que apresentou a situagio
mais grave. Com um IHA aproximado de 5,2 adolescentes perdidos por causa
da violéncia letal em uma coorte de 1.000 adolescentes, foi o tnico da regido
a ultrapassar o valor de cinco. Em seguida vem o municipio de Marabd, no

centro do Pard, com indice igual a quatro.

As demais capitais da Regido Norte, como Macapd, Manaus, Boa Vista,
Rio Branco e Belém, mostraram niveis intermedidrios de vitimizacdo, com
valores na faixa de uma a trés vidas perdidas. Palmas obteve um valor inferior

aum, a Unica capital nessa faixa.
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Mapa 2 - indice de Homicidios na Adolescéncia | Regido Norte — 2007
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De forma geral, a maior parte dos municipios da Regido Norte do estado
do Pard, em detalhe no Mapa 3, encontram-se na faixa de valores entre um

e trés. Em todo o Estado, apenas Braganga, Abaetetuba e Santarém estdo na

faixa dos que obtiveram THA inferior a um.

Mapa 3 - indice de Homicidios na Adolescéncia | Regido Norte, Paré — 2007
T
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O Mapa 4 apresenta os municipios da Regido Nordeste, onde é possivel
observar pequenos conglomerados de cidades com alta incidéncia de violéncia
letal contra adolescentes. Na Regido Nordeste existem oito municipios com
IHA acima de cinco. Na Bahia: Itabuna e Simdes Filho. Em Alagoas, Macei6
aparece com mais de sete adolescentes perdidos a cada grupo de 1.000. Em
Pernambuco: Olinda, Cabo de Santo Agostinho, Recife, Paulista e Jaboatdo

dos Guararapes. E no Maranhdo: Imperatriz.

Na faixa de trés a cinco estdo municipios como Fortaleza, no Cears;
Mossor6 e Natal, no Rio Grande do Norte; Campina Grande, Jodo Pessoa e
Santa Rita, na Paraiba; Garanhuns, Petrolina e Caruaru, em Pernambuco e
Teixeira de Freitas, Porto Seguro, [1héus, Salvador, Feira de Santana, Alagoi-

nhas e Juazeiro, na Bahia.

Mapa 4 - indice de Homicidios na Adolescéncia | Regido Nordeste — 2007
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Na Regido Nordeste, a situacdo mais alarmante é a do municipio de
Olinda, em Pernambuco, com IHA de aproximadamente oito, ocupando a ter-
ceira posicdo no ranking das cidades com mais de 200.000 habitantes. Cabo
de Santo Agostinho (Pernambuco), Recife e Macei6 registraram valores proxi-
mos a sete. A regido metropolitana do Recife (Mapa 5) apresentou conjuntura
de gravidade moderada, com uma concentragio de municipios na faixa de

vitimizag¢do que vai de um a trés.
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Mapa 5 - [ndice de Homicidios na Adolescéncia | Regido Metropolitana de Pernambuco — 2007
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No Mapa 6 podemos observar os municipios da Regido Centro-Oeste.
Em toda a regido, apenas um municipio, Valparaiso de Goids (GO), estd na
faixa de vitimizagdo que vai de cinco a sete, com um IHA de 6,12. Em segui-
da, temos os municipios de Luzidnia, também em Goids; Varzea Grande, no
Mato Grosso; e Campo Grande e Dourados, no Mato Grosso do Sul; todos
na faixa de trés a cinco. Contudo, percebe-se que a predominancia na regido
¢ de municipios com indices entre um e trés. Assim, a regido possui niveis
relativamente baixos de vitimiza¢do, de modo que mesmo nas capitais como
Goiania e Cuiabd os indices sdo inferiores a trés. A exce¢do é Campo Grande
(MS). Por sua vez, o tnico municipio com um fndice inferior a um foi Ana-

polis, em Goids.

o33 e



Mapa 6 - indice de Homicidios na Adolescéncia | Regido Centro-Oeste — Ano 2007
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O municipio de Goiania, capital de Goids, e o Distrito Federal, em deta-
lhe no Mapa 7, apresentaram [HA de aproximadamente duas vidas perdidas.
No entorno de Brasilia os indices foram variados: Aguas Lindas de Goids esta
na faixa entre um e trés, Luzidnia na faixa de trés a cinco e Valparaiso de Goids
na faixa entre cinco e sete. No entorno da capital de Goids todos os munici-

pios ficaram na faixa de um a trés.

Mapa 7 - indice de Homicidios na Adolescéncia | Regido Centro-Oeste, Goids e Brasilia — 2007
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O Mapa 8 revela o panorama da Regido Sudeste, que inclui vérias con-
centragdes de municipios com altos niveis de vitimizagdo: a) a regido metropo-
litana de Belo Horizonte (Mapa 9); b) o entorno de Vitéria, no Espirito Santo
(Mapa 10) e ¢) a regido metropolitana do Rio de Janeiro (Mapas 11 e 12). Nos
conglomerados que se formam na regido metropolitana de Belo Horizonte e no
entorno de Vitdria, muitos municipios apresentaram indices de homicidios na
adolescéncia superiores a cinco vidas de adolescentes perdidas, jd na regido me-

tropolitana do Rio de Janeiro a predominancia foi de indices superiores a trés.

Nas regides metropolitanas de Sdo Paulo e Campinas (Mapa 13) e em
suas imedia¢des, a maioria dos municipios apresentou um IHA na faixa de um
a trés. No interior do estado de Sao Paulo prevalecem os municipios com [HA
menor, apresentando menos de um adolescente perdido por municipio. Ape-
nas o municipio de Votorantim obteve IHA superior a trés (aproximadamente
quatro), o maior do Estado. Por sua vez, no interior de Minas Gerais a maior

parte dos municipios possui THA inferior a trés.

Outros municipios que merecem atencdo sdo: Linhares (8,6) e Cariacica
(8,2), no Espirito Santo, e Itaguai (7,7), no Rio de Janeiro, todos com indices
superiores a sete vidas perdidas. Os municipios de Serra, Vila Velha, Guara-
pari e a capital Vitéria, todos no Espirito Santo; além de Macaé, Cabo Frio,
Sdo Gongalo e Duque de Caxias, no Rio de Janeiro, apresentaram indices

superiores a cinco.

Mapa 8 - indice de Homicidios na Adolescéncia | Regido Sudeste — 2007
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Na regido metropolitana de Belo Horizonte, varios municipios ultrapas-
sam o limiar de cinco adolescentes mortos para cada 1.000: Belo Horizonte
(5,6), Ribeirdo das Neves (5,6), Betim (5,4) e Contagem (5,3). Outros dois
municipios estdo na faixa de trés a cinco: Ibirité (4,4) e Sabara (4,0). E trés
estdo enquadrados na faixa de um a trés: Santa Luzia (2,5), Itabira (1,6) e Sete
Lagoas (1,5).

Mapa 9 - indice de Homicidios na Adolescéncia
Regido Sudeste, Regido Metropolitana de Belo Horizonte — 2007
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A capital do Espirito Santo, Vitéria, e seu entorno, compdem uma re-
gido caracterizada por altos niveis de vitimiza¢do por homicidio contra ado-
lescentes. Os municipios do entorno imediato de Vitéria: Serra, Vila Velha e
Guarapari, incluindo a prépria capital Vitéria, apresentaram valores superiores
a cinco. O municipio de Cariacica, inclusive, estd na faixa acima de sete ado-
lescentes perdidos. Outra cidade que apresentou indice superior a sete foi Li-
nhares, com o segundo maior [HA entre os municipios brasileiros: 8,6. Outros
municipios analisados, em ordem decrescente de IHA, sdo Sdo Mateus (3,0),

Cachoeiro de Ttapemirim (1,1) e Colatina (0,5).
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Mapa 10 - indice de Homicidios na Adolescéncia | Regido Sudeste, Espirito Santo — 2007
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No Mapa 11 podemos observar a regido metropolitana do Rio de Janei-
ro, que revela sistematicamente altas taxas de vitimiza¢do por homicidio na
adolescéncia. Além do municipio de Itaguai, que apresentou indice superior a
sete, Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Nil6polis, [taborai ¢ Sdo Gongalo
também estdo na faixa acima de cinco. A cidade do Rio de Janeiro apresentou
um [HA igual a 4,8.

Mapa 11 - Indice de Homicidios na Adolescéncia | Regido Sudeste, Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro — 2007
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Fora da regido metropolitana, outros centros regionais fluminenses apre-
sentaram situacdes de alto risco para os adolescentes. Macaé e Cabo Frio
ultrapassaram o valor de cinco. Por sua vez, Angra dos Reis, no Litoral Flu-
minense, ficou na faixa de trés a cinco, enquanto a cidade de Campos dos

Goytacazes mostrou um IHA inferior a trés.

Mapa 12 - indice de Homicidios na Adolescéncia | Regido Sudeste, Rio de Janeiro — 2007
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As regides metropolitanas de Sdo Paulo e Campinas, em detalhe no
Mapa 13, apresentaram resultados muito menos dramdticos do que aqueles
observados em outras regides metropolitanas da Regido Sudeste. Os indices
para estes municipios, a exce¢do de Votorantim, foram predominantemente

inferiores a duas mortes de adolescentes a cada grupo de 1.000.
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Mapa 13 - indice de Homicidios na Adolescéncia | Regido Sudeste, Regides Metropolitanas
de Sao Paulo e Campinas — Ano 2007
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Na Regido Sul (Mapa 14) estd o municipio com o IHA mais alto de todos

os municipios estudados: Foz do Iguacu, com 11,7 adolescentes assassinados

para cada grupo de 1.000. Este municipio foi o tnico da regido com indice

superior a sete. Existem ainda duas dreas que concentram municipios com in-

dices entre trés e cinco: a regido metropolitana de Curitiba e a regido do oeste

paranaense, na fronteira do pafs. Contudo, o resto dos municipios da Regido

Sul apresenta uma incidéncia moderada de vitimizacdo de adolescentes, com

IHAs predominantemente abaixo de trés.

No estado do Parang, além de Foz do Iguagu, destacam-se pela sua gra-
vidade os municipios de Sao José dos Pinhais (4,9), Colombo (4,6) e Curitiba

(4,2), dentro da regido metropolitana (Mapa 15), e, fora dela, Toledo (4,1)

Cascavel (3,5) e Londrina (3,0).

Nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, suas respectivas

capitais, Florianépolis (3,7) e Porto Alegre (3,6), além de Alvorada (4,9), apre-

sentam os valores mais altos, na faixa entre trés e cinco vidas perdidas.
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Mapa 14 - indice de Homicidios na Adolescéncia | Regido Sul —2007
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Mapa 15 - indice de Homicidios na Adolescéncia | Regido Sul, Curitiba — 2007
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Os entornos de Floriandpolis e Porto Alegre revelam niveis de vitimiza-

cdo de adolescentes relativamente baixos, com indices que na grande maioria

dos casos ndo passam de trés.
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Assim, em Santa Catarina, o maior THA foi o da capital Florianépolis

(3,6). Palhoga ficou na faixa de um a trés, enquanto os demais municipios

obtiveram THA inferior a um (Mapa 16).

Mapa 16 - indice de Homicidios na Adolescéncia | Regido Sul, Santa Catarina — 2007
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Na regido metropolitana de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, a maior

parte dos municipios registra um IHA entre um e trés, com as excec¢des jd

mencionadas de Porto Alegre e Alvorada (Mapa 17).
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Mapa 17 - indice de Homicidios na Adolescéncia | Regido Sul, Porto Alegre — Ano 2007

indice de Homicidios
na Adolescéncia (IHA)

Boriy Bowmbe Regido Sul, 2007.
Caias do Sul Porto Alegre.

RS
580 Leopalda Mevo Hamourge
Sapusaia do Syl
= Municipios com menos de 100.000 hab.
- ._c‘m“ Cachoeirinha mancs de 1 adolescente pardidc

=y de 123 adolescentes perdidos
p it \Mﬂﬂ [ de 3 a & adolescentes perdidos
m";. Il -5 = 7 adol=scentes perdicos.

Viamio
- mais de 7 adolescentas perdides

3.2. 0 impacto do homicidio na mortalidade dos adolescentes

Para poder avaliar o peso dos homicidios na mortalidade dos adolescen-

tes, classificamos as mortes entre os 12 e os 18 anos nas seguintes causas:
® Morte natural

e Homicidio

e Suicidio

e Acidente

® Mortes mal definidas (sobre as quais se ignora completamente a causa)

Para esta estimativa, as mortes por causa externa de intencdo desconhe-
cida sdo redistribuidas entre homicidios - conforme a metodologia ja explicada
anteriormente - suicidios e acidentes. Para estes dois tltimos casos, aplica-se

uma metodologia paralela a utilizada nos homicidios!".

1 Os casos de morte por causa externa de intengio desconhecida por outros meios (diferentes de arma
de fogo e arma branca) sdo redistribuidos entre acidentes e suicidios de acordo com a razdo encontrada

entre ambos nos casos declarados, isto é, nos casos em que a inten¢do é conhecida.
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Os indicadores foram calculados para a populacdo conjunta dos 266 mu-
nicipios com mais de 100.000 habitantes no ano de 2007. O Grafico 2 mostra
a decomposi¢io das vidas de adolescentes perdidas por 6bito, de acordo com
as causas de mortalidade. Dois tercos das mortes sdo evitdveis e apenas um
quarto é devido a causas naturais. Os acidentes representam pouco mais de
um quinto dos casos. J4 os homicidios correspondem a mais de 40% das mor-

tes nessa faixa etaria. Os suicidios retinem apenas trés por cento dos casos.

Gréfico 2 — Distribuicao das vidas de adolescentes perdidas por morte entre os 12 e os 18 anos,
segundo Causa de Mortalidade — 2007

Homicidios
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Fonte: Lahoratdrio de Analise da Violéncia — LAV/UERJ — Sobre Dados do Sistema de Informacao sobre Mortalidade — SIM/
DATASUS — Ministério da Saide

Assim, podemos concluir que o homicidio é claramente a principal cau-

sa de mortes de adolescentes entre 12 e 18 anos.
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Analise dos Riscos Relativos em 2007

O risco relativo é uma medida que nos ajuda a analisar a incidéncia de
um fendmeno - no nosso caso o homicidio - para um grupo em particular. Po-
demos defini-lo como a razdo entre a probabilidade de ser vitima de homicidio
para dois grupos diferentes, definidos de acordo com uma variavel. Assim, o
risco relativo por sexo, por exemplo, é calculado através do quociente das taxas
dos homens e das mulheres. Dessa forma, o risco relativo permite avaliar a for-

ca da associac@o entre um fator especifico e o risco de sofrer violéncia letal.

Os riscos relativos contemplados neste trabalho sdo referentes aos ado-
lescentes na faixa de 12 a 18 anos. Normalmente, o grupo de maior risco fica
no numerador e o outro, no denominador da razido, de modo que o valor final
seja superior a um. A interpretacdo do risco relativo indica quantas vezes é
maior o risco de homicidio para o primeiro grupo (no numerador) em compa-

ra¢do com o segundo (no denominador).

No presente trabalho, os riscos relativos foram calculados com base nas
taxas de homicidio para a popula¢do com idade entre 12 e 18 anos nos muni-
cipios com mais de 100.000 habitantes em 2007. Esta op¢ao foi escolhida por
ser mais simples de calcular do que a possibilidade de obter o risco relativo
através da razdo entre o IHA dos dois grupos. Os resultados, de qualquer for-

ma, seriam muito parecidos.
Foram calculados riscos para quatro dimensdes diferentes:
® Sexo da Vitima

_ Taxa de Homicidios Masculina
¥ Taxa de Homicidios Feminina

e Cor ou Raga da Vitima

RR = Taxa de Homicidios para Negros (Pretos e Pardos)
“F" Taxa de Homicidios para Brancos (Brancos e Amarelos)
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e [dade da Vitima

R _ Taxa de Homicidios Segundo Faixas Etdrias
" Taxa de Homicidios na Adolescéncia (12 a 18 anos)

e Armas de Fogo

RR = Taxa de Homicidios por Armas de Fogo
™ Taxa de Homicidios por Outros Meios

No dltimo caso, o do risco relativo das armas de fogo, o denominador das
taxas (a populacdo nas idades consideradas) é o mesmo para os dois termos.
Por isso, basta calcular a razdo entre o nimero de mortes por arma de fogo e
o ndmero de mortes por outras causas, o que fornecerd o mesmo resultado do

que se usarmos as taxas.

4.1. Risco Relativo por sexo

Para a anilise do risco relativo por sexo, colocamos a taxa masculina no
numerador e a feminina no denominador. Desta forma, esta medida expressa
quantas vezes ¢ maior o risco de morte por homicidio dos adolescentes do sexo
masculino em rela¢do ao das adolescentes do sexo feminino. Valores superio-
res a um indicam riscos maiores para os adolescentes, enquanto valores meno-

res que um significariam que as taxas das adolescentes seriam mais altas.

Para o conjunto da populacido dos 266 municipios observados'?, o risco
para os adolescentes do sexo masculino de morrer vitima de homicidio foi
aproximadamente doze vezes maior que o das adolescentes mulheres. Do
total de observados, em apenas dez o risco das adolescentes foi maior que o
dos adolescentes. Vale ressalvar que nesses municipios o ntimero de homici-
dios foi muito pequeno, razdo pela qual nio podemos considerar o resultado

como configvel.

12 Optamos por calcular o risco relativo para o conjunto de habitantes dos 266 municipios considerados
ao invés de calcular a média dos riscos relativos calculados individualmente para cada municipio. A
razdo para tanto é que existem muitos municipios sem nenhum homicidio contra adolescentes de sexo
feminino, o que inviabiliza o cdlculo do risco relativo ao apresentar um denominador igual a zero. A
supressdo destes municipios da média geral acabaria gerando um viés negativo e subestimando o valor

real, por suprimir municipios que, a principio, teriam um alto risco relativo.
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Dos 266 municipios com mais de 100.000 habitantes, em 148 (cerca
de 55%) ndo foram registrados casos de adolescentes assassinadas. Tal como
salientado anteriormente, um denominador com valor igual a zero ndo permite
calcular o risco relativo. Um total de 59 municipios teve apenas uma vitima

do sexo feminino.

Podemos verificar na tabela abaixo que, entre os casos em que é possivel
calcular os riscos relativos, em 35,6% dos municipios os homens possuem ris-
cos superiores a dez vezes o risco das mulheres. A média do risco relativo por
sexo nos municipios observados com casos vélidos indica que os homens tém
risco de morte por homicidio 9,5 vezes maior que as mulheres. Comparando
os riscos relativos por sexo e o THA para cada municipio, verificamos uma
associagdo positiva entre estes valores, de modo que nos locais onde o IHA é
alto também sdo maiores os riscos relativos por sexo e vice-versa. De fato, o
coeficiente de correlacdo de Pearson entre ambas as dimensdes foi de 0,34, in-

dicando uma associacgdo positiva, moderada e estatisticamente significativa.

Tabela 6 - Distribuicao dos municipios segundo Risco Relativo por Sexo: Homens/Mulheres

EsatisTicas Freo. % % Viubo % Acum.
Até 1 10 3,8 8,5 85
Mais de 1 até 5 36 13,5 30,5 39,0
Mais de 5 até 10 30 1,3 25,4 64,4
Mais de 10 42 15,8 35,6 100,0
Total de casos vélidos 18 44,4 100,0

Auséncia do denominador para o risco 148 55,6

Total 266 100,0

4.2. Risco Relativo por cor ou raca

Nesta andlise todos os adolescentes declarados como pretos e pardos
foram categorizados como negros e colocados no numerador do risco relativo.
Por outro lado, os amarelos e brancos foram somados e colocados no denomi-
nador. Assim, os valores maiores que um correspondem aos municipios onde
0s riscos para 0s negros sdo maiores que para os brancos. Em contrapartida,

valores inferiores a um indicam que os riscos dos brancos sdo maiores.
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E preciso cautela na interpretacio desses resultados, na medida em que
a cor nas certidoes de homicidio é atribuida por um funciondrio publico, en-
quanto que a cor na populacio, isto ¢, no Censo Demografico do IBGE, é
fruto da autoclassificacdo. Em outras palavras, ndo h4 garantia de que ambas
as fontes classifiquem a cor exatamente da mesma forma, sobretudo conside-
rando que pesquisas mostraram que a autoclassificacdo racial de uma pessoa

pode mudar com o tempo (Wood, 1991).

Analisando o conjunto da populagio residente nos 266 municipios com
mais de 100.000 habitantes, o risco de um adolescente negro ser vitima de
homicidio é 3,7 vezes maior em comparacdo com os brancos. Para o conjun-
to de municipios observados, alguns apresentaram valores bastante extremos,
como Maceid, em Alagoas, onde o risco foi aproximadamente 53 vezes mais
alto para os negros em relagdo aos brancos. Entretanto, em geral, esses valo-
res extremos estdo calculados sobre cifras muito pequenas e sdo, portanto,

instaveis.

Dentre aqueles municipios onde foi possivel calcular o risco relativo por
cor, cerca de 57% apresentaram valores entre um e cinco e 21,7% registraram
valores superiores a cinco. Em 79% dos municipios o risco é maior para os

negros.

Tabela 7 - Distribuicdo dos municipios segundo Risco Relativo por Cor: Negros/Brancos

EstaisTicas Freo. % % Viubo % Acum.
Até 1 39 14,7 2,2 2,2
Mais de 1 até 5 105 395 571 78,3
Mais de 5 até 10 24 9,0 13,0 91,3
Mais de 10 16 6,0 8.7 100,0
Total de casos vélidos 184 69,2  100,0

Auséncia do denominador para o risco 82 30,8

Total 266 100,0

Para verificar a relagdo entre os riscos relativos por cor e o IHA dos mu-
nicipios com mais de 100 mil habitantes, foi determinada a correlagdo de
Pearson. Os resultados encontrados nessa andlise mostraram uma correlacio
positiva, moderada e significativa de 0,40. Isso significa que os municipios

com [HA mais alto tendem a apresentar maiores riscos relativos por cor.
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4.3. Risco Relativo por faixa etaria

Ao analisar os riscos relativos por faixa etdria da populagio, tomou-se
como base, no denominador, a faixa de interesse (12 a 18 anos), enquanto que
no numerador foram utilizadas, sucessivamente, as demais faixas etarias: a) 0 a
11 anos; b) 19 a 24 anos; ¢) 25 a 29 anos; d) 30 a 39 anos; e) 40 a 49 anos; f) 50
a 59 anos e g) 60 anos e mais. Assim, esta medida expressa o qudo maiores ou
menores sdo os riscos de outros grupos de idade em relagdo aos adolescentes.
Valores inferiores a um indicam riscos maiores para os adolescentes, enquanto

valores superiores a um correspondem a riscos maiores para outros grupos.

Para o conjunto da populagdo residente nos municipios considerados,
verificamos que, para criancas com menos de 12 anos, o risco de morrer vitima
de homicidio é 0,03 vezes o risco de um adolescente. Calculando o inverso
deste valor, constata-se que o risco de um adolescente ser assassinado é 33

vezes superior ao de uma crianca.

Por sua vez, o risco na faixa dos 19 a 24 anos é mais de duas vezes supe-
rior (2,16) ao dos adolescentes, atingindo o valor médximo entre todas as faixas.
O risco continua alto, embora um pouco menor (1,7), na faixa entre os 25 e 29
anos, experimentando uma queda progressiva a partir dos 30 anos. De fato, a

partir dos 30, o risco jd passa a ser inferior ao observado na adolescéncia.

Em 245 municipios foi possivel calcular o risco relativo por faixa etdria'.
Destes, verificamos que em nenhum municipio foi encontrado risco maior para
as criangas em relagiio aos adolescentes. J4 para a faixa dos 19 aos 24 anos, mais
de 90% dos municipios revelaram um perigo maior para os jovens do que para
os adolescentes. A partir dos 30 anos, sdo maioria os municipios com risco maior

entre os adolescentes do que entre as pessoas de média idade ou idosas.

Tabela 8 - Distribuicao dos municipios segundo Risco Relativo por idade
Faixa etaria: 12 a 18 anos

0al 19a24 YL WA 30a 39 40 a 49 50 a 59 60 anos

anos anos anos anos anos anos ou mais
Freq % |Freq. % |Freq. % |Freq. % |[Freq. % [Freq. % | Freq. %
Até 1 245 100 | 17 69| 26 10,6 | 152 62 | 135 551 186 759 | 191 78
Mais de 1 até 5 0 0 | 197 804|195 788 | 87 355|103 42 | 58 237| 49 20
Mais de 5 até 10 0 0 | 28 M4 25 94| 6 24| 7 291 04| 4 1,6
Mais de 10 0 0 3 12| 3 12 0 0 0 0 0 0 1 0,4
Total de casos | 945 100 | 245 100 | 245 100 | 245 100 | 245 100 | 245 100 | 245 100

validos

'* Nao foi possivel o cdlculo nos municipios sem nenhum homicidio contra adolescentes, o que implica

um valor de zero para o denominador do risco relativo.
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4.4. Risco Relativo por meio utilizado

Finalmente, ao analisar os riscos relativos por meio utilizado, tomou-se
como base para o numerador o nimero de homicidios estimados por arma de
fogo e para o denominador o ndmero de homicidios estimados por todas as
outras causas (excluindo armas de fogo). A medida de risco expressa quanto
maior é a probabilidade de sofrer um homicidio cometido com o uso de arma
de fogo em relagdo a probabilidade de um homicidio perpetrado com qualquer

outro instrumento.

Para o conjunto da populagido residente nos municipios observados, o
risco de morrer vitima de homicidio cometido por arma de fogo ¢ seis vezes
maior que o risco de ser assassinado por outros meios. Este risco é maior em

alguns estados do que em outros e depende das dinAmicas de cada lugar.

Para os estados como Alagoas, Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Rio
de Janeiro, Pernambuco e Espirito Santo, por exemplo, o risco relativo de
morrer vitima de uma arma de fogo é mais elevado, podendo chegar, no caso

de Alagoas, a doze vezes o risco referente a outros meios (Tabela 9).

Por outro lado, existem estados onde as armas nio sdo predominantes e
o risco de morrer por outros meios é maior. E o caso dos municipios do estado

de Roraima e do Amapa.

Tabela 9 - Média do Risco Relativo para Homicidios cometidos com armas de
fogo nos municipios com mais de 100.000 habitantes, segundo UF

UF Média Municipios Desvio Padrao
AL 12,7 2 31
RN 10,8 3 31
MT 10,0 4 13,9
RJ 9,0 27 9.1
PB 8,6 3 6,6
PE 8.1 10 5,2
ES 8,0 9 8.8
SC 7.8 10 10,6
PR 6,9 16 6,4
DF 6,6 1 -
MS 58 2 5,7
SE D 2 4,9
60 54 8 5,6
MG 4,7 26 4,8
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Tabela 9 (continuagdo)- Média do Risco Relativo para Homicidios cometidos com armas de fogo
nos municipios com mais de 100.000 habitantes, sequndo UF

Média Municipios Desvio Padrao

BA 4,4 15 2,9
RS 4,2 18 3,6
CE 33 8 2,6
PA 33 10 4,0
RO 2,6 2 23
AC 2,5 1 -

SP 23 73 1,9
T0 1,5 2 0,7
AM 14 2 2,0
MA 13 8 1,5
Pl 1,1 2 1,5
AP 0,7 1 -

RR 0,0 1 -

Fonte: Laboratdrio de Analise da Violéncia — LAV/UERJ — Sobre Dados do Sistema de Informacdo
sobre Mortalidade — SIM/DATASUS — Ministério da Satide

Em rela¢do aos municipios, a concentrag¢do de lugares com maiores ris-
cos relativos por arma de fogo se d4 nas cidades dos estados do Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Sdo Paulo e Minas Gerais, na Regido Sudeste; em Alagoas e
Rio Grande do Norte, no Nordeste; Mato Grosso no Centro-Oeste e Santa
Catarina na Regido Sul. Existem ainda municipios isolados como Florianépo-
lis, Vitoria, Cuiabd e Sdo Gongalo, que obtiveram os maiores riscos relativos
de morrer por armas de fogo, todos eles superiores a dez. Metade dos 266

municipios apresentou riscos entre um e cinco.

Tabela 10 - Distribuicdo dos municipios segundo Risco Relativo
por tipo de meio: Armas de Fogo/Outros Meios

EstarisTicas ) % VALUDO % ACUM.
Até 1 22 8,3 12,4 12,4
Mais de 1 até 5 89 33,5 50,0 62,4
Mais de 5 até 10 34 12,8 19,1 81,5
Mais de 10 33 12,4 18,5 100,0
Total de casos validos 178 66,9 100,0

Auséncia do denominador para o risco 88 33,1

Total 266 100,0
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Em Minas Gerais, os maiores riscos relativos estdo concentrados no en-
torno da regido metropolitana de Belo Horizonte, onde se destacam Ribei-
rdo das Neves, Contagem e Betim, além da prépria capital, Belo Horizonte,
com riscos superiores a dez. Outros municipios como Governador Valadares,
Montes Claros e Ipatinga apresentaram riscos superiores a cinco. No Espirito
Santo, os municipios que registraram maior grau de vitimiza¢do por arma de

fogo foram Vitéria, Cariacica e Serra, todos superiores a dez.

No Rio de Janeiro, a capital e outros municipios da Baixada Fluminense
apresentaram riscos elevados (superiores a dez). O municipio de Sdo Gongalo
revelou o maior valor do estado e também do Brasil, com risco de morte por
arma de fogo 41 vezes maior que por outros meios. Outros municipios flumi-
nenses com riscos particularmente elevados sdo Cabo Frio, Macaé e Belford

Roxo, também com valores superiores a dez.

A obtengido de riscos relativos elevados por arma de fogo em municipios
onde a violéncia letal contra adolescentes ndo é muito elevada confirma que,
mesmo em lugares em que os homicidios contra adolescentes sdo compara-

tivamente menos frequentes, hd ainda margem para a redu¢io do fendmeno

através de politicas de controle de armas de fogo.

Os municipios onde

hé proporcionalmente

mais homicidios contra
adolescentes sdo também
aqueles em que os riscos
relativos por sexo, por cor
e, especialmente, por arma
de fogo sao mais elevados.
Isto significa que nos locais
de maior perigo, o perfil das
vitimas preferenciais é ainda
mais marcado: trata-se

de adolescentes do sexo
masculino, negros, mortos
por arma de fogo

Analisando conjuntamente o IHA e o risco relativo por
arma de fogo, encontramos uma associa¢@o entre essas duas
medidas (Gréfico 3). O coeficiente de correlacio foi de 0,63,
expressando uma associacdo positiva, forte e estatisticamente
significativa. Assim, os municipios com maior ntimero de ado-
lescentes perdidos por causa dos homicidios tendem a apre-
sentar maiores riscos de que estas mortes tenham como instru-
mento uma arma de fogo. Este resultado frisa, mais uma vez, a
importancia das armas de fogo no fendmeno da violéncia letal
contra adolescentes e jovens e, da mesma maneira, a importan-
cia das politicas de controle de armas dentro da prevencao da

violéncia para essas populacdes.
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Grafico 3 - Diagrama de Dispersdo para o indice de Homicidios na Adolescéncia e o Risco

Relativo para Armas de Fogo — 2007
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Risco Relativo: Armas de Fogol/Outros Meios

Fonte: Laboratorio de Analise da Violéncia — LAV/UER) — Sobre Dados do Sistema de Informacao sobre Mortalidade — SIM/

DATASUS — Ministério da Sadde

No Grifico 4 podemos visualizar um resumo de todos
os riscos relativos estudados. Além disso, este grifico permite
avaliar o impacto comparativo das diferentes dimensdes sobre
a incidéncia de violéncia letal na adolescéncia. A linha horizon-
tal, no valor de um, representa a situagdo hipotética em que os
dois grupos apresentam o mesmo risco e serve como patamar

de referéncia.

Dessa maneira, podemos verificar que o sexo ¢ a dimen-
sd0 com maior impacto, pois o fato de ser homem multiplica o
risco por doze. Em segundo lugar, as armas de fogo sdo usadas

em seis de cada sete homicidios de adolescentes. Por sua vez,

0 risco é doze vezes

mais elevado para os
adolescentes homens

(em comparagdo com as
mulheres) e quase quatro
vezes superior para os
negros em relacdo aos
brancos. Da mesma forma,
é seis vezes mais provavel
ser morto por arma de
fogo do que por qualquer
outro meio

os adolescentes negros sofrem uma incidéncia de homicidios quase quatro
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Valor do Risco

. .

vezes superior a dos brancos. O risco por idades é aproximadamente duas
vezes maior na faixa de 19 a 24 anos (em comparacdo com a faixa de 12 a 18)

e depois cai progressivamente.

Grafico 4 - Riscos Relativos segundo dimensdo
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Descricéo do Risco

Fonte: Laboratdrio de Analise da Violéncia — LAV/UERJ — Sobre Dados do Sistema de Informacao sobre Mortalidade — SIM/
DATASUS — Ministério da Saide
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Analise evolutiva do IHA
e dos Riscos Relativos

Nesta seciio observaremos a evolucio temporal do Indice de Homicidios
na Adolescéncia no Brasil e nas Grandes Regides do pafs, para poder explorar as
tendéncias ao longo dos anos. Para tanto, foi calculado o THA para os seguintes
anos: 2005, 2006 e 2007. Estes sdo os dados mais atuais (microdados) disponi-
bilizados pelo Ministério da Saide'. Da mesma forma, serdo acompanhados os

riscos relativos para o Brasil em cada um dos trés anos considerados.

Todas as analises desta secdo estdo baseadas na populacdo dos munici-

pios com mais de 100.000 habitantes®.

5.1. Evolucdo do [HA no Brasil

O grafico 5 apresenta os resultados do IHA para o conjunto da populacao
residente nos municipios com mais de 100.000 habitantes em cada um dos
trés anos considerados. No ano de 2005 o ntimero de vidas de adolescentes
perdidas por causa dos homicidios foi de 2,51 para cada grupo de 1.000 ado-
lescentes de 12 anos. No ano seguinte, o indice apresentou uma redugio,
passando para 2,39 e, em 2007, o IHA aumentou para 2,67. Assim, a varia¢do
entre os trés anos foi moderada e ndo é possivel estabelecer uma tendéncia
clara de crescimento ou diminuicdo. De qualquer forma, os valores médios
sdo preocupantes, tendo em vista que, para um pafs sem niveis de violéncia

significativos, esperar-se-ia um THA préximo a zero.

4 Como ja foi explicado, no comeco do estudo estavam disponiveis também informacoes de 2008,
mas apenas dados provisérios.

1> O Anexo I apresenta o valor do IHA municipal de cada municipio para os anos de 2005, 2006 e
2007. Os municipios estdo ordenados por estado e, dentro de cada estado, em ordem alfabética.
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Grafico 5 - Evolugdo do Indice de Homicidios na Adolescéncia entre os residentes de municipios
com mais de 1000.000 habitantes

Brasil: 2005 a 2007
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Fonte: Sistema de Informagdes Sobre Mortalidade — SIM/ DATASUS — Ministério da Saiide: 2005, 2006 e 2007, microdados.

5.2. Evolucdo do IHA nas Grandes Regides

Como ja foi mostrado na sec¢do anterior, no conjunto dos municipios com
mais de 100.000 habitantes houve uma reducdo geral do ITHA em 2006, com-

parado com o ano anterior, e depois um novo crescimento em 2007.

O grifico 6 apresenta a evolugdo do THA para cada uma das grandes re-
gides do Brasil entre os anos 2005 e 2007. Podemos verificar que o Nordeste
foi a regido com maior IHA. Por outro lado, a Regido Norte apresentou valores
abaixo das demais regides durante todo o periodo. Vale ressaltar que para qua-

se todas as regides, o IHA mais alto corresponde ao ano de 2007.
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Grafico 6 - Evolugdo do Indice de Homicidios na Adolescéncia nos municipios com mais de
100.000 habitantes - Grandes Regides — 2005 a 2007
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Fonte: SIM/ DATASUS, 2005 a 2007. IBGE

A Regido Norte apresentou o mesmo nimero de vidas perdidas nos anos
de 2005 e 2006 (2,01 adolescentes perdidos por homicidio para cada grupo de
1.000 adolescentes), chegando a um THA aproximado de 2,26 no ano de 2007.

O Nordeste se mantém acima das outras regides nos trés anos con-
Entre 2005 e 2007, o
Sudeste foi a tnica regido

brasileira que experimentou
em qualquer dos trés anos. Em 2007, o IHA do Nordeste atinge o valor s veducio do IHA. Todas

siderados, de modo que inclusive 0 ano com menor IHA nessa regido

(2,64 no ano de 2005) ¢ superior a todos os indices nas demais regides

mais alto de todos os registrados (3,5). Além disso, esta regido foi aquela as outras regides sofreram
um aumento. 0 Nordeste

apresenta os valores mais
altos em cada um dos trés

que apresentou maior aumento de 2005 para 2007, conforme podemos

visualizar no Mapa 18.

A Regido Sul apresentou o segundo maior IHA no ano de 2007 anos
(2,59). Para os demais anos os seus indices foram de 2,24 em 2005 e
2,01 em 2006.

A Regido Sudeste foi a tnica que sofreu um decréscimo entre os anos de
2005 e 2007; em 2005 o THA foi de 2,48 e em 2007 o indice baixou para 2,41.

Na Regido Centro-Oeste o IHA apresentou um leve crescimento, pas-
sando de 2,25 em 2005 para 2,42 em 2007.

Em suma, das cinco grandes regides brasileiras, apenas uma reduziu o

[HA de 2005 para 2007, a Regido Sudeste.
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Mapa 18 - Evolucdo do indice de Homicidios na Adolescéncia entre 2005 e 2007
Grandes Regioes Brasileiras

indice de Homicidios na Adolescéncia
Evolugéio nas Regibes Brasileiras entre 2005 e 2007
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5.3. Analise evolutiva do Risco Relativo no Brasil
5.3.1. Risco Relativo por sexo

No Grifico 7 podemos visualizar o risco relativo dos adolescentes mor-
rerem assassinados em comparac¢io com aquele das adolescentes. No ano de
2005, o risco de um adolescente do sexo masculino morrer foi de 13,42 para
cada adolescente do sexo feminino, passando para 11,86 em 2006 e 12,60 em
2007. Estes dados, como os da evolucdo do IHA, ndo nos permitem estabe-

lecer uma tendéncia clara, apesar da pequena redug¢do em termos absolutos
entre 2005 e 2007.
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Grafico 7 - Risco Relativo por sexo: Homens/Mulheres — Brasil, 2005 a 2007

14,00 - 13,42

12,60
11,86

12,00 -
10,00 -
8,00 -
6,00 -
4,00 -

2,00 -

0,00 -
2005 2006 2007

Fonte: Laboratdrio de Analise da Violéncia — LAV/UERJ — Sobre Dados do Sistema de Informagao sobre
Mortalidade — SIM/DATASUS — Ministério da Sadde

5.3.2. Risco Relativo por cor

No Grifico 8 sdo apresentados os valores dos riscos relativos por
cor. O risco de um adolescente negro morrer por homicidio foi trés
vezes maior que o de um branco em 2005, aumentando para 3,24
em 2006. Em 2007 este valor cresceu ainda mais, atingindo 3,7. Este
resultado aponta para um aumento na desigualdade racial das mortes
de adolescentes por homicidio. Entre as dimensdes analisadas (sexo,

idade, meio), o risco por cor foi 0 que registrou maior crescimento.

Grafico 8 - Risco relativo por cor: Negros/Brancos — Brasil — 2005 a 2007
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Entre 2005 e 2007, o risco relativo
para os negros em relacao aos
brancos tornou-se ainda maior.
Também aumentou a propor¢ao
de homicidios de adolescentes
cometidos com armas de fogo.
Por iltimo, o risco relativo dos
adolescentes em comparagdo com
outras idades tamhém aumentou.
Ou seja, a evolugdo dos
homicidios contra adolescentes

é particularmente negativa,
sobretudo se eles sao negros

Fonte: Laboratdrio de Analise da Violéncia — LAV/UERJ — Sobre Dados do Sistema de Informacao sobre Mortalidade — SIM/

DATASUS — Ministério da Sadde
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5.3.3. Risco Relativo por faixa etaria

Analisando o grifico abaixo, podemos perceber que para os trés anos
analisados, a faixa de 19 a 24 anos foi o grupo etdrio com maior risco de se
tornar vitima de homicidio. E interessante notar que para praticamente todos
0s grupos etdrios, o risco relativo por idade (onde o grupo etario de referéncia
¢ de 12 a 18 anos) no ano de 2007 diminuiu em comparacdo com o ano de
2005. Tsto significa que em 2007 a violéncia letal contra adolescentes ficou

ainda mais grave em comparag¢do com a sofrida por outros grupos etarios.

Grafico 9 - Risco Relativo por faixa etaria — Brasil — 2005 a 2007
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Fonte: Laboratdrio de Analise da Violéncia — LAV/UERJ — Sobre Dados do Sistema de Informacao sobre Mortalidade — SIM/
DATASUS — Ministério da Saidde

5.3.4. Risco Relativo por meio utilizado

O risco de morrer vitima de homicidio cometido por arma de fogo é
muito maior que por outros instrumentos e ele aumentou de 2005 para 2007.
No primeiro ano analisado o risco relativo por meio utilizado foi de 5,47; em
2006 o risco foi de 5,47; ja no ano de 2007 esse valor foi de quase seis vezes.
Este resultado é alarmante, no sentido de que a dindmica dos homicidios tem
sido caracterizada, sobretudo, pelo uso de armas, e reforca, mais uma vez, a

importancia do controle das armas de fogo no Brasil.
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Grafico 10 - Risco Relativo por meio utilizado — Brasil — 2005 a 2007
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Fonte: Laboratdrio de Analise da Violéncia — LAV/UER) — Sobre Dados do Sistema de Informacao sobre Mortalidade — SIM/
DATASUS — Ministério da Saide
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Fatores associados ao risco de homicidio
na adolescéncia para os municipios

Como j4 foi explicado, o Indice de Homicidios na Adolescéncia (THA)
mede o risco de vitimiza¢do por homicidios ao qual estdo expostos individuos
de 12 a 18 anos de idade. O indice pode ser interpretado de forma transversal,
na medida em que reflete a incidéncia da letalidade em um ano especifico;
e também longitudinal, como uma estimativa do total de adolescentes de 12
anos que serdo assassinados antes de Completarem 19 anos, se os contextos

ndo mudarem ao longo deste periodo de sete anos.

Neste sentido, o objetivo desta se¢do é compreender quais fatores e di-
namicas estdo relacionados com a violéncia letal contra adolescentes, provo-
cando maiores ou menores riscos de vitimiza¢do. Entender os mecanismos
através dos quais esses fatores sdo capazes de influenciar a mortalidade na
adolescéncia é um passo relevante para o desenvolvimento de estratégias efi-

cazes de prevengdo.

O Programa de Redugio da Violéncia Letal (PRVL) tem as prefeituras
municipais como interlocutores privilegiados e considera que os municipios
possuem importante papel no desenvolvimento de politicas sociais de redugio

e prevencio da vitimiza¢do por homicidios na adolescéncia.

Assim, as analises expostas a seguir pretendem estudar as dimensdes
associadas a vitimiza¢do por homicidio de adolescentes no Brasil a partir de
uma escala municipal. E importante lembrar que os resultados dos fatores
associados a violéncia podem ser diferentes quando se consideram unidades

de anilise diversas, como individuos, bairros, municipios ou paises.

6.1. Teorias para explicar a violéncia

O teste das diversas teorias que procuram explicar as causas e determi-

nantes da violéncia e da criminalidade através dos estudos empiricos traz uma
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série de dificuldades. Ndo é raro, por exemplo, que a operacio-
0s resultados dos estudos
sobre fatores que afetam

a violéncia podem variar
em funcdo de qual seja a prova as teorias. No que tange a interpretacdo dos resultados,

nalizacdo dos conceitos sofra com a indisponibilidade de dados

que possibilitem criar indicadores especificos para poder colocar

a unidade de analise diferentes perspectivas tedricas utilizam frequentemente, para
escolhida: paises, estados,
municipios, bairros ou dreas
mais reduzidas

explicar as relacdes e mecanismos de reprodugio da violéncia e
do crime, uma mesma varidvel, com sentidos, no entanto, bem
diversos entre si. Considerando este quadro, a interpretacdo dos
resultados empiricos provenientes dos modelos estatisticos de-
senvolvidos para explicar o comportamento municipal do indice
de homicidios na adolescéncia (IHA) procurou contemplar diferentes marcos

tedricos.

Duas perspectivas tedricas foram predominantes nos estudos empiricos
revisados: a economica e a sociolgica. Os estudos realizados sob a perspecti-
va econdmica foram em grande parte influenciados pelo modelo tedrico inau-
gurado por Becker (1968), no qual o crime pode ser compreendido como um
problema de maximizacdo da utilidade esperada em um contexto de escolha
racional no qual os individuos ponderam custos e beneficios da pratica da

agdo criminosa.

Sob uma perspectiva sociolégica, as causas da criminalidade e da violén-
cia podem ser explicadas por modelos tedricos bastante diferenciados. Entre
as possibilidades analiticas estdo: teorias que enfatizam aspectos relacionados
a desorganizagio social e controle social; teorias que explicam a vitimizagdo
e o desvio a partir de estilos de vida individuais ou de contextos de oportuni-
dades para a acdo criminosa; além de teorias que colocam o foco no impacto

de condi¢oes estruturais, relativas a estrutura socioecondmica; entre outras'e.

6.2. Estudos empiricos sobre fatores associados a vitimizacao letal no Brasil

Sem pretensdes de exaustividade, a breve revisdo bibliografica apresen-
tada aqui pretende mostrar um quadro resumido de diferentes pesquisas em-

piricas sobre fatores associados a vitimiza¢do por homicidio no Brasil. Elas

estdo enquadradas em diferentes marcos tedricos, mas nio foram seleciona-

1 Para mais informacdes sobre teorias sobre causas e determinantes da criminalidade, tanto economi-

cas quanto socioldgicas, ver: Cano e Soares (2002), Cerqueira e Lobao (2003) e Soares (2008).
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das em funcdo das teorias que sustentavam ou pretendiam testar, apenas em
funcdo da sua abordagem metodolégica. Especificamente foram procurados
estudos que comparassem a distribuicdo de taxas e indicadores de homicidios
em unidades agregadas de anilise, como municipios, regides ou unidades da

federacio.

6.2.1. Estados e regioes como unidades de analise

Andrade e Lisboa (2000a, 2000b) utilizaram dados do Sistema de In-
formacdes sobre Mortalidade (SIM) para os estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo para acompanhar o comportamento das taxas de homici-
dio entre 1981 e 1997. No estudo, os autores estimaram taxas especificas de

vitimizagdo para as idades de 15 a 40 anos, obtendo a probabilidade de morte

idade a idade.

A partir dai, foi analisada a relac@o dessas taxas especificas com indica-
dores econdmicos. Os resultados mais expressivos mostraram que as proba-
bilidades de morte por homicidio para todas as coortes pesquisadas apresen-
tavam o mesmo padrdo: crescimento com a idade até um ponto de inflexdo,
localizado entre 20 e 25 anos, seguido de uma inversdo na curva, que tornava

as probabilidades decrescentes.

As varidveis econdmicas foram importantes para explicar as taxas de ho-
micidios até, no maximo, 20 anos de idade e a maior parte dos coeficientes
ndo se mostrou significativa a partir dessa idade. O aumento salarial real e a
queda da desigualdade reduziram as taxas de homicidio, mas o desemprego,
contrariando a hipétese esperada, apresentou rela¢do inversamente proporcio-

nal com a taxa de homicidio.

Outro resultado interessante é que, a partir dos 20 anos de idade, o efei-
to mais importante sobre as taxas de vitimiza¢do foi um efeito inercial, men-
surado pela inclusdo no modelo estatistico da probabilidade de morte por ho-
micidio defasada em um ano. Desta forma, uma elevada taxa de homicidio em
uma geragio, sobretudo para jovens do sexo masculino, teria efeitos em longo
prazo, imputando a essa geragdo altas taxas de homicidio durante todo o seu

ciclo de vida, independentemente do comportamento posterior da economia.

Cano e Santos (2001) analisaram o impacto da renda e da desigualdade
de renda nas taxas de homicidio para diferentes unidades de andlise. Para as
unidades da federacao, os autores realizaram uma andlise de regressdo multi-

pla com as seguintes varidveis: taxa de urbaniza¢io, dimensdes de renda e edu-

e(0e



ca¢io do indice de desenvolvimento humano e o indicador de desigualdade de
renda denominado L. de Theil. O resultado da andlise apontou a urbanizagao
como Unica varidvel estatisticamente significativa, indicando uma associacio
positiva com as taxas de homicidio. Assim, os estados com maiores taxas de

urbaniza¢ido apresentavam também maiores niveis de vitimizacao.

Mendonga (2001) também testou a influéncia da desigualdade social so-
bre a criminalidade. As taxas estaduais de homicidio foram calculadas usando
os dados do SIM, mas tendo como denominador a popula¢do economicamen-
te ativa. A justificativa para esta opcdo se baseou na suposi¢io tedrica que os
individuos mais propensos a entrar no mercado da criminalidade pertence-
riam justamente a essa populacdo economicamente ativa. O autor utilizou
dados organizados em painel, no perfodo de 1985 a 1995, para estimar a rela-
¢do com o indice de desigualdade de Gini, observando uma relagio positiva e
estatisticamente significativa. O modelo apontou ainda a relevancia da urba-
nizacdo, da taxa de desemprego e da renda média familiar, todas com efeito
positivo. Em suma, a violéncia se incrementava nos estados que se tornavam
mais desiguais e urbanizados, como também naqueles em que aumentava o
desemprego e a renda familiar. Os gastos estaduais com seguranca ndo foram

estatisticamente significativos.

Aratjo Junior (2002) analisou a relacdo das taxas estaduais de mortali-
dade por homicidio com varidveis economicas, sociais e demograficas, enfa-
tizando, no entanto, os efeitos das varidveis economicas em nivel individual,
conforme a teoria da escolha racional de Becker (1968). O autor utilizou as
taxas de homicidios nos estados em diferentes periodos, considerando taxas
médias para os intervalos de 1981-83, 1984-86, 1987-89, 1990-92, 1993-95
e 1996 e realizou estudos transversais repetidos que possibilitaram analisar

ciclos de vida.

No estudo, todas as taxas e indicadores de interesse foram calculados
para diferentes coortes de nascimento, definidas por esses intervalos de trés
anos, de modo que foram computadas taxas especificas para todos os estados
nos seis periodos diferentes e para 22 coortes. Como resultado, a pesquisa
indicou a relevancia das medidas de renda, desemprego e desigualdade da
coorte, além da renda média do estado e do percentual de familias chefiadas
por mulheres, todas com efeitos positivos. Em outras palavras, os estados com
maior taxa de homicidios foram aqueles em que cresciam a renda média, o
desemprego, a desigualdade e a propor¢io de familias chefiadas por mulheres.
Contudo, os resultados apontam efeitos diferenciados das varidveis economi-

cas dependendo da faixa etdria.
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A renda da coorte teve efeito negativo, apresentando uma relacio inver-
samente proporcional as taxas de homicidio, enquanto a renda do estado teve
efeito positivo. Tal resultado foi consistente com o modelo teérico do autor,
segundo o qual uma renda mais alta da coorte representaria um aumento do
custo de oportunidade, funcionando como fator dissuasério para o crime e
reduzindo assim as taxas de homicidio. Por outro lado, uma renda maior em
todo o estado poderia ser interpretada como elemento que torna as vitimas

mais atrativas e eleva a expectativa dos ganhos com a atividade criminosa.

Kume (2004) analisou a relacdo entre a criminalidade nos estados, men-
surada a partir das taxas de homicidio, e uma série de indicadores econémicos,
no periodo de 1984 a 1998. Os dados foram organizados em painel para os
anos 1984-1990, 1992-1993 e 1995-1998. Seu estudo encontrou efeitos sig-
nificativos para a desigualdade de renda, mensurada pela razio entre a renda
média dos vinte por cento mais ricos e dos vinte por cento mais pobres e para
a taxa de criminalidade defasada em um periodo, ambas com efeitos positivos.
Também foram significativas, apresentando associagdo negativa com as taxas
de criminalidade, as varidveis: urbanizacdo (resultado surpreendente e con-
trario as expectativas tedricas), nivel de escolaridade, PIB per capita e uma
varidvel que representava o crescimento do PIB no estado. O crescimento
destas variaveis estd relacionado a reducéo das taxas estaduais de vitimizagao.
Em suma, os estados que se tornavam mais desiguais, menos urbanizados,
com menor nivel de escolaridade ¢ com menor crescimento econdmico pio-
ravam suas taxas de criminalidade. Vale ressaltar que o efeito dos gastos esta-
duais com seguranga publica, assim como no modelo ajustado por Mendonca

(2001), nao foi estatisticamente significativo.

Em um estudo sobre crime e economia no estado de Minas Gerais, que
analisou a distribuicdo espacial das taxas médias de homicidio, calculadas com
dados policiais e do SIM nas 66 microrregides do estado no periodo de 1980
a 1984, Aratjo Janior e Fajnzylber (2000) desenvolveram um modelo econo-
métrico visando identificar os determinantes das taxas de homicidio nessas

regides. Os resultados mais importantes inclufram:

a. O efeito negativo e estatisticamente significativo da educa¢do média da
populacido de 25 anos ou mais: maiores niveis educacionais se traduzem em
menores taxas de homicidios;

b. Os efeitos positivos e estatisticamente significativos da desigualdade de

renda (Indice L de Theil), da taxa de separacdes e da participacio per-

centual da populagdo de 15 a 29 anos. Ou seja, dreas mais desiguais, com
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maior niimero de separa¢gdes e com maior participacdo da populagido jovem

apresentavam mais violéncia;

c. A urbanizacio teve efeito significativo — os locais mais urbanizados tinham
taxas mais altas —, mas apenas quando os dados do SIM foram utilizados
e, ainda assim, a sua relevancia para a explicacdo das taxas de homicidios
foi reduzida. Este resultado foi atribuido a uma possivel relacdo negativa
entre o nivel de urbanizagdo e a existéncia de problemas de sub-registro

de 6bitos;

d. O efeito significativo da metropolizagdo, expresso por uma varidvel que in-
dicava se a microrregido fazia ou ndo parte da regido metropolitana de Belo

Horizonte, que elevou as taxas de homicidio.

Sapori e Wanderley (2001) analisaram a relacdo entre desemprego e vio-
léncia em quatro regides metropolitanas brasileiras — Belo Horizonte, Porto
Alegre, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Os autores utilizaram taxas anuais de de-
semprego, provenientes da Pesquisa Mensal de Empregos (PME), e dados
sobre homicidios para os anos de 1982 a 1998. O estudo com as séries tempo-
rais utilizou técnicas econométricas como o teste de causalidade de Granger e
uma regressio que considerava, além das taxas de desemprego, a tendéncia e

os valores passados das préprias taxas de homicidio e desemprego.

Os resultados para o teste de Granger apontaram relagdes entre as taxas
anuais de desemprego e os homicidios nas quatro regides metropolitanas pes-
quisadas. No entanto, o modelo de regressdo apontou coeficientes significativos
para as taxas de desemprego apenas em Belo Horizonte e Porto Alegre, apresen-

tando ainda uma relacdo negativa, contrdria ao esperado pelos autores.

A incompatibilidade dos resultados encontrados com as duas diferentes
técnicas fez com que Sapori e Wanderley (2001) afirmassem ndo existir evi-
déncias empiricas suficientes para afirmar que a varia¢do das taxas de desem-

prego teria impacto sobre as taxas de homicidio presentes ou futuras.

6.2.2. Municipios como unidades de andlise

Cruz (1996) analisou a distribuicao espacial e temporal das taxas munici-
pais de homicidios para o estado do Rio de Janeiro, acompanhando os perfodos
entre 1979 e 1981 e entre 1990 e 1992. O estudo utilizou indicadores de ho-
micidios especificos para homens entre 15 e 49 anos, calculados como a média

das taxas para esses dois triénios.

Em sua andlise, Cruz (1996) procurou comparar taxas de homicidio

de regides socioecondmicas homogéneas, elaboradas através de uma anilise
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multivariada de agrupamentos hierarquicos. O estudo testou um total de oito
varidveis, mas apenas quatro contribufram significativamente para a regionali-
zacdo: a) os indicadores de urbanizacdo; b) a alfabetiza¢io; ¢) a propor¢io de
domicilios alugados; e d) a propor¢do de domicilios com canalizacdo interna

de dgua. O maior peso foi dado a urbanizagio.

As anilises das taxas de homicidio nas regides socioecondmicas estima-
das apontaram maiores niveis de vitimizagdo nas areas de maior status socio-
econdmico. Este efeito controverso foi explicado pelo autor através da pre-
dominancia atribuida a urbaniza¢do na criacdo das regides, varidvel que teria

uma associa¢do forte e positiva com a mortalidade por homicidio.

Piquet Carneiro (1999), em um estudo sobre os determinantes do crime
na América Latina, analisou a relacdo entre taxas de homicidio e fatores so-
ciais e econdmicos para uma amostra de 37 municipios das regides metropo-
litanas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O autor utilizou um estudo com dados
organizados em painel para os anos de 1980, 1981, 1983 e 1987 considerando
quatro dimensdes analiticas: custo de oportunidade, desorganizacio social,

retornos do crime e a presenca policial.

O estudo revelou evidéncias de que a incidéncia de homicidio era mais
alta nos municipios com maior propor¢do de domicilios chefiados por mulhe-
res e naqueles com maior propor¢do de pessoas vivendo abaixo da linha de
pobreza. Além disso, o autor relata um efeito de “contégio”, que se refere a hi-
potese de que a criminalidade violenta se propaga entre municipios contiguos,

de forma que municipios préximos registrariam taxas semelhantes.

Assim como fizeram para as unidades da federa¢do, Cano e Santos
(2001) estudaram as relagdes entre renda, desigualdade e as taxas de homici-
dio para os municipios do estado do Rio de Janeiro. Para tanto, foram ajusta-
dos modelos de regressao multipla, utilizando como varidveis independentes
o componente de renda e de educagio do indice de desenvolvimento humano
(IDH), o percentual de populagdo urbana e o indice de desigualdade dentro
dos municipios (L de Theil). Como na andlise realizada para os estados, os
resultados apontaram para a importancia da urbanizacdo, de forma que mu-
nicipios mais urbanizados experimentariam maiores niveis de violéncia letal.
Quando esta variavel era inserida na andlise, as demais perdiam o seu poder

explicativo.

Lima et al. (2005) investigaram a associa¢do entre indicadores socio-
econdmicos e as taxas municipais de homicidio especificas para a popula-

cdo masculina com idades entre 15 e 49 anos no estado do Pernambuco.

e73e



As taxas municipais foram calculadas utilizando a média dos homicidios no
periodo compreendido entre 1995 e 1998. Os resultados do modelo de regres-
sdo apontaram que municipios com maior taxa de analfabetismo e com maior
indice de pobreza registravam menores taxas de homicidio, contrariamente ao
esperado. Os autores procuraram explicar este resultado a partir da possivel
existéncia de uma varidvel interveniente entre a melhoria das condicdes de

vida e a violéncia, que poderia ser o trafico de drogas.

Oliveira (2005) investigou os fatores associados a criminalidade nos
municipios brasileiros em 1991 e 2000, enfatizando teoricamente o papel do
tamanho das cidades e o seu impacto no comportamento das taxas de homi-
cidio. O autor partiu do modelo teérico proposto por Becker (1968), ressal-
tando ainda a existéncia de outros fatores importantes na decisdo individual
pela realizagdo de atos criminosos, como o histérico de vida e o ambiente. O
autor estimou seis regressdes com dados organizados em painel. Os resultados
apontavam que o tamanho das cidades e a densidade demografica afetavam
positivamente as taxas de homicidio, de modo que os municipios que se tor-
naram mais populosos e mais densamente povoados apresentaram, em média,
maiores niveis de violéncia letal. O tamanho da cidade, representado pelo
seu nimero de habitantes, foi um dos fatores mais relevantes, apresentando
coeficientes elevados. O estudo testou ainda outras varidveis. Os gastos com
seguranga publica ndo foram significativos em qualquer dos modelos estima-

dos, um resultado ja encontrado em outros estudos (Kume, 2004).

No que tange a renda, foram utilizados dois indicadores: a renda média
da populacio que representa os dez por cento mais ricos (interpretado como
beneficio esperado como retorno pelo crime) e a renda média dos vinte por
cento mais pobres (representando o custo de oportunidade para a ativida-
de criminosa). A renda média da populacdo mais rica apresentou associagio
positiva com o homicidio, enquanto a renda dos mais pobres apresentou cor-
relagdo negativa, de forma que os municipios em que os pobres tinham uma
renda mais baixa registravam mais homicidios. Entretanto, quando a varidvel
pobreza foi incluida no modelo, seu efeito sobre as taxas de homicidio foi
significativo e apresentou uma associa¢do mais forte do que as varidveis de
renda média. Este resultado levou Oliveira (2005) a concluir que o crescimen-
to econdmico (que conseguisse aumentar a renda dos mais pobres e reduzir
a pobreza absoluta) reduziria a criminalidade. No que tange a desigualdade,
o autor encontrou efeito significativo, de forma que municipios que ficaram

mais desiguais também se tornaram mais violentos.
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Foram ainda testadas neste estudo a educac¢io e a proporc¢do da popu-
lagdo que reside em “aglomerados subnormais™’, sendo que a primeira teve
resultados inconsistentes e a segunda, ndo significativos. Além disso, foi exa-
minada a presenca de familias monoparentais chefiadas por mulheres, para
expressar uma condicdo de vulnerabilidade familiar. Esta varidvel foi significa-
tiva e se correlacionou positivamente com as taxas de vitimizagdo. Municipios
em que aumentou a propor¢ido deste tipo de familias apresentaram maiores

taxas de homicidio.

Carvalho, Cerqueira e Lobdo (2005) procuraram explicar as variagdes
das taxas médias anuais de homicidio para todos os municipios brasileiros
no triénio 1999-2001. Em seu trabalho empirico, os autores propuseram a
utilizagdo de modelos de regressdo espacial, incorporando a estrutura de de-
pendéncia espacial entre os municipios. No modelo ajustado, os municipios
mais desiguais em termos de renda e com maior propor¢do de populagio jo-
vem revelaram maiores taxas de homicidio. Também apresentaram associac¢@o
positiva com a vitimizac¢do a renda e a urbanizacdo, de modo que municipios
com maiores salarios médios e com maior propor¢cdo de populagdo urbana

obtiveram taxas mais altas.

Andrade e Figueiredo (2005) analisaram a relac@o entre vulnerabilidade
social, metropolizacao e homicidios nos sete municipios com as maiores taxas
de criminalidade violenta, dos 34 que faziam parte da regido metropolitana de
Belo Horizonte em 2002. No estudo foram utilizados os dados provenientes

dos Registros de Ocorréncia da policia civil para os anos de 2002 e 2003.

As caracteristicas mais marcantes desses municipios, segundo os auto-
res, foram os altos niveis de integra¢do as dindmicas metropolitanas e de urba-

nizagdo, expressos pelas altas taxas de ocupacdo em atividades nao-agricolas

""" Aglomerado subnormal’ é a terminologia utilizada pelo IBGE para definir espacos com as seguintes
caracterfsticas: “Um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais, ocupando ou
tendo ocupado até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dispostas,
em geral, de forma desordenada e densa, bem como carentes, em sua maioria, de servicos ptblicos es-
senciais”. A maior parte deles sdo, na realidade, favelas. Entretanto, diversos autores tém questionado
o termo oficial de ‘aglomerado subnormal’ pelo seu cardter estigmatizador e proposto outras formas de
se referir a esses espacos populares que ndo sejam orientadas exclusivamente pelas no¢des de ausén-
cia, caréncia e desordem. Sobre este tema ver: Silva, Jailson de Souza (org). “O que ¢é favela afinal?” Rio
de Janeiro: Observatério de Favelas do Rio de Janeiro, 2009; Silva, Jailson de Souza & Barbosa, Jorge
Luiz. Favela, alegria e dor na cidade. Rio de Janeiro: SENAC Rio, 2005. Valladares, Licia do Prado. A
invencdo da favela: do mito de origem a favela.com. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005. Neste estudo,
fazemos mengdo ao termo tal como usado na fonte dos dados utilizados (IBGE), porque nio existem

sindnimos exatos.
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(acima de 90%). Além disso, com exce¢ido de Belo Horizonte, os municipios
apresentaram altas taxas de crescimento populacional, um alto percentual de
pessoas que trabalhavam ou estudavam em outros municipios (cidades dormi-
torio) e saldos migratérios positivos. O impacto do desenvolvimento urbano e
metropolitano acelerado e desordenado, assim como a heterogeneidade social
trazida com a migracdo, poderiam ser vetores explicativos das altas taxas de

homicidios.

Schabbach (2007) analisou as tendéncias e fatores associados a crimi-
nalidade violenta em 32 municipios com 20.000 ou mais habitantes dispostos
em trés regides do Rio Grande do Sul. Especificamente em relagdo aos homi-
cidios, foram testadas 51 varidveis, em dois modelos de regressio multipla, um

para cada ano censitdrio (1991 e 2000).

Para 0 ano de 1991, os principais resultados apontaram a urbanizacao

- como fator mais relevante - e a intensidade da presenca de gan-

gues escolares como varidveis associadas positivamente com as taxas

Entre os fatores associados ~ de homicidio. Surpreendentemente, a intensidade da presenca do
com o risco de homicidio
que aparecem na

literatura destacam-se
os demogréficos, os com mais crime organizado ¢ melhor indice de sadde registraram

crime organizado e um indicador de assisténcia publica a satde (o

IDESE Satde) revelaram uma relacdo inversa, isto é, municipios

econdmicos, a educagdo, a  menor incidéncia de homicidios. O modelo estimado para o ano de
estrutura familiar, o estilo

de vida e as
politicas pablicas

2000 trouxe novamente a intensidade da presenca de gangues esco-
lares e também a taxa de ocupados na seguranga privada, ambas com

efeitos positivos e estatisticamente significativos.

Uma contribuicdo desse estudo foi a utilizacdo de novas vari-
dveis e dimensodes analiticas. Entre elas estavam a prevencdo comunitaria, a
existéncia de gangues e do crime organizado e a nogdo de disposicionalidade
social para a violéncia A disposicionalidade social para a violéncia consistiria
em uma exposicdo aos meios e recursos para exercer praticas violentas e em
uma maior legitimidade social desse tipo de a¢des. O indicador utilizado foi
a taxa de armas registradas que, no entanto, nio foi significativa nos modelos

multivariados.
6.2.3. Um panorama geral dos principais fatores associados

A estrutura demografica ¢ um fator de grande peso tanto na literatura
quanto nos estudos aplicados. Para as perspectivas econdmicas, baseadas na
escolha racional, as cidades representam dreas de atragdo, que concentram
maiores oportunidades e beneficios esperados, tanto para a economia formal

e legal quanto para os mercados ilegais e informais. O tamanho das cidades
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estaria também fortemente associado, objetiva e subjetivamente, a reducio do
controle social informal. O anonimato e a impessoalidade caracteristicos das
grandes cidades contemporaneas dificultariam a identificacdo do criminoso,
trazendo a percepgido de uma maior impunidade e influenciando o crescimen-

to das taxas de criminalidade.

Além disso, grandes contingentes populacionais tornam os encontros en-
tre vitimas e autores potenciais mais provéveis e facilitam a identificacdo e o
estudo dos hébitos das vitimas, reduzindo assim os custos com planejamento
e execu¢do do crime. Por todos estes motivos, haveria um aumento do retor-
no esperado com o ato criminoso, implicando em maior vitimiza¢do (Kume,
2004; Oliveira, 2005).

Para as teorias sociolégicas mais tradicionais, relacionadas a desorganiza-
¢do social, desde a Escola de Chicago, a cidade é o 16cus onde se retinem todos
os problemas sociais. A desestruturagio e desorganizagio familiar, a impessoa-
lidade, as dificuldades de adaptagdo dos imigrantes, a heterogeneidade étnica e
a velocidade dos deslocamentos populacionais provocados pela alta mobilidade
residencial configuram fendmenos que, ao convergirem nesse espaco, provo-
cariam o enfraquecimento do grupo social, da coesdo, da solidariedade e dos

valores coletivos em detrimento da valorizacdo das préticas individuais.

Os efeitos da urbaniza¢do sobre as taxas de criminalidade aparecem em
diversos estudos (Cruz, 1996; Cano e Santos, 2001; Carvalho, Cerqueira, Lo-
bao 2005), sobretudo nas andlises que consideram unidades maiores, como
municipios e estados. Assim, conforme as perspectivas teéricas acima descri-
tas, a urbanizacdo contribuiria, através do aumento do anonimato e da impes-
soalidade, com o afrouxamento dos lacos mais tradicionais e das formas mais

elementares de controle social informal.

No que tange as dindmicas demograficas, o crescimento populacional e
a migracdo atuariam como elementos fomentadores da desorganizacio e da
tensdo social, pressionando, pelo menos temporariamente, os recursos dispo-
niveis dos municipios (espaco, servicos publicos e empregos, por exemplo).
Considera-se, portanto, que o crescimento desordenado e ndo planejado e a
chegada de grandes contingentes populacionais nio acompanhados pelo cres-
cimento das oportunidades ou por politicas de inclusdo provocaria, em seu

limite, violéncia e crime.

A migracdo constitui ainda um indicador de heterogeneidade social,
cujo incremento poderia trazer maior complexidade aos contextos de intera-

cdo, com o aumento de desconfianca, a diminuicdo da solidariedade e uma
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maior dificuldade para a inser¢do social. Vale ainda ressaltar, como traz Soares
(2008), que os efeitos decorrentes desses fluxos migratérios ndo se referem
necessariamente a atos cometidos por migrantes ou que estes sejam vitimas
ou autores da violéncia, podendo representar apenas mais um fator que pro-

voca tensdo social.

A renda apareceu na grande maioria dos estudos revisados, sendo utili-
zada com diferentes conotacdes como: desenvolvimento econémico (Soares,
2000), status socioecondmico (Cano, 1997) e pobreza (Andrade e Figueire-
do, 2005). A renda também ¢ interpretada sob prismas tedricos diferentes no
que tange aos seus efeitos na vitimizagdo, seja como fator de protecio social,
reduzindo a exposicdo ao risco de vitimizagio (Cano e Santos, 2001), ou no
contexto de oportunidades para a a¢do criminal (Beato, 1998). Nos modelos
econdmicos, a renda aparece com efeitos esperados tanto positivos (propor-
cionando vitimas mais atraentes) quanto negativos (aumentando os custos
de oportunidade ao prover melhores oportunidades e saldrios). Nos estudos
socioldgicos as hipdteses se referem basicamente a um efeito negativo, que

associa maiores rendas a uma menor vitimiza¢#o.

Para a teoria econdmica, o papel tedrico da educac¢io possui duas cono-
tagdes imediatas. Em primeiro lugar, os modelos afirmam que uma maior qua-
lidade no ensino e maiores niveis educacionais aumentam a empregabilidade,
proporcionando condi¢des para obtenc¢do de maiores e melhores oportunidades
de emprego e tornando menos provavel a decisdo de cometer um crime. Além
disso, a presenca na escola e a integra¢io social promovida por essa inclusdo
escolar aumentariam o custo moral, diminuindo a probabilidade de uma op¢ao
pelo crime. As duas possibilidades elevam o custo de oportunidades da atividade

criminosa e tornam o ingresso no mercado ilegal pouco atrativo.

Tradicionalmente a escola, a familia e a religido sdo consideradas insti-
tuicdes primdrias de controle social, na medida em que a socializacdo que elas
promovem opera em prol da conformidade com os valores sociais, morais e
culturais da sociedade. Por sua vez, isto fortaleceria a solidariedade e a coesdo
social. Neste sentido, 0 aumento da integragio e do autocontrole tenderiam a

diminuir as chances de envolvimento com o crime e a violéncia.

Na perspectiva da teoria das oportunidades e das andlises dos estilos de
vida, a presenga na escola reduz o tempo de exposicdo a contextos de risco e, por
conseguinte, a vitimiza¢ao por homicidio. Sob todas as perspectivas interpreta-
tivas apontadas, o acesso a escola e o nivel educacional possuiriam uma correla-

€30 negativa com a vitimizacao, funcionando como um fator de protecdo.
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A relacdo entre taxas de homicidio e os indicadores de trabalho aparece
de forma contraditéria em diferentes pesquisas. Em geral, as hipdteses asso-
ciam, na maior parte dos casos, oportunidades de trabalho com um aumento
do custo de oportunidade para o cometimento do crime, funcionando como
inibidoras da atividade criminosa. Contudo, os estudos empiricos alternaram

efeitos negativos e positivos.

6.3. Fontes de dados

O estudo dos fatores associados ao [HA ¢ operacionalizado a partir de dados
consultados em diversas fontes de informagdo e que servem para tragar um amplo
perfil dos municipios observados. Além das informacdes sobre mortalidade, co-
letadas no Sistema de Informacdes sobre Mortalidade do Ministério da Saude e

utilizadas no célculo do THA, outras fontes de dados estdo descritas a seguir.

Os dados socioecondmicos e demograficos, utilizados para calcular uma
grande parcela dos indicadores sociais observados, tiveram como fonte bdsica
as informacdes dos censos demograficos realizados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)', para os anos de 1991 e 2000. As infor-
macdes foram coletadas junto ao Sistema IBGE de Recuperacdo de Dados
(SIDRA)™. Alguns indicadores, que também tinham como base dados censi-
tarios do IBGE, foram recolhidos diretamente do Atlas do Desenvolvimento
Humano (PNUD, 2003)°.

Para a andlise das dimensoes institucionais, foram coletados dados da
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC)?!, também realizada
pelo IBGE, que tem como objetivo o levantamento de dados sobre gestdo
ptblica e finangas municipais junto as prefeituras de todos os municipios
brasileiros. Especificamente, foram coletadas nesta fonte informacoes sobre
politicas de seguranga e acesso a justi¢a, bem como dados relativos a 6rgdos
especificos de gestdo da politica de seguranca pablica municipal, além da exis-
téncia e do tamanho das guardas municipais. Tais dados estavam disponiveis

para o ano de 2006, mas ndo para 2005 nem para 2007.

As informagdes sobre despesas orcamentdrias foram produzidas a partir
dos dados sobre contas e financas ptblicas municipais, levantados junto a

Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda*. Foram utilizadas

' hetp://www.ibge.gov.br

' http://www.sidra.ibge.gov.br

2 http://www.pnud.org.br/atlas

21 http://www.metadados.ibge.gov.br

> http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios
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bases de dados contédbeis, com receita e despesas or¢amentdrias municipais

por funcdo, para o periodo entre os anos de 2005 a 2007.

As informacdes sobre o Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios
provém do Sistema de Contas Nacionais do IBGE* e estdo disponiveis por

municipio e ano nos trés anos considerados (2005 a 2007).

O ndmero de familias beneficiadas e o valor total dos beneficios repas-
sados pelo Programa Bolsa Familia (PBF) tém como fonte o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS). Os dados foram coleta-
dos, entretanto, na pagina do provedor de dados e informagdes do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada, intitulado IPEADATA?** e abrangem dois dos
trés anos de interesse: 2006 e 2007.

Os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, o
IDEB, para cada municipio, tém como fonte o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), vinculado ao Ministério da
Educacdo. Os dados estdo disponiveis no portal do instituto®. Os indices es-
tdo calculados para os anos de 2005 e 2007, anos em que foi realizada a Prova

Brasil*°.

Os dados referentes ao resultado das votagdes municipais no referendo
popular sobre a proibi¢do da comercializagdo de armas de fogo e munigio, re-

alizado no ano de 2005, tém como fonte o Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

6.4. Fatores associados ao IHA (2005 a 2007)

O estudo dos fatores associados ao IHA implica considerar concomi-
tantemente um elevado ndmero de caracteristicas sociais, demograficas,
econdmicas e institucionais presentes nos municipios. Como muitas destas
varidveis estdo correlacionadas entre si, ou seja, se superpdem quanto ao seu
poder explicativo, é preciso optar por uma andlise multivariada. Ela possibilita
contemplar simultaneamente todas as varidveis independentes e avaliar o peso
individual de cada uma sobre o risco de homicidio. A técnica escolhida foi a

regressdo multipla.

2 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipios/2003_2007

# http://www.ipeadata.gov.br

* http://www.inep.gov.br

20 A Prova Brasil é um teste geral de aprendizado de portugués e matematica, realizado por todos
os alunos de 4* e 8° séries do Ensino Fundamental no Brasil em todas as escolas publicas de drea

urbana.
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Os modelos lineares de regressdo muiltipla descrevem o relacionamento
linear entre varidveis, observando a variacdo numa varidvel observada ou varia-
vel dependente, (no caso, o THA) em fun¢io das variacdes em outras varidveis,
chamadas de varidveis independentes ou explicativas. A intensidade destas
relacdes entre varidvel dependente e cada uma das explicativas é estimada por
um coeficiente que expressa o aumento ou a redu¢io do IHA a partir da varia-
cdo de uma unidade na varidvel explicativa, controlados os efeitos de todas as

outras varidveis independentes.

Vale lembrar que o modelo estatistico ndo comprova causalidade, apenas
associagdo estatistica entre os fendmenos e que cabe ao analista tentar inter-

pretar esses resultados de forma coerente com um modelo teérico.

6.4.1. Varidvel dependente: IHA médio anual entre 2005 e 2007

Para identificar os fatores municipais associados ao risco de vitimizac¢do
por homicidio na adolescéncia, o presente estudo utilizou como varidvel ob-
servada a média do indice de homicidio na adolescéncia (IHA) para os anos
de 2005, 2006 e 2007. Os indices foram calculados para um total de 265

municipios com mais de 100.000 habitantes em 2007%".

A utiliza¢do de um intervalo trianual, ao invés de um tnico ano, respon-
dia ao propésito de conferir maior estabilidade ao indice e de evitar, na medida
do possivel, obter zero como varidvel dependente. Quanto maior o nimero de
anos incluidos nessa média, mais estdvel torna-se o indicador, pois os erros
aleatérios da estimacdo anual tendem a se cancelar. A utilizacdo dessa média
trianual conseguiu limitar o nimero de zeros a somente dois casos**. O custo
desta estratégia, no entanto, é perder precisdo temporal, dado que a anilise
corresponde entdo a um intervalo plurianual dentro do qual podem ter havido
mudangas ou tendéncias significativas. Por outro lado, diversas varidveis expli-
cativas estavam referidas ao ano do censo (2000), razdo pela qual considerar
um ou outro ano (digamos, 2006 ou 2007) nas analises ndo comportaria um
impacto muito grande a uma mensuragdo que ji estava defasada temporal-

mente em varios anos.

" Apesar de serem 266 os municipios com populacdo superior a 100.000 habitantes em 2007, na analise
dos fatores correlacionados ao IHA optou-se por reagrupar o municipio de Mesquita, no Rio de Janei-
ro, ao municipio de Nova Iguacu, jd que muitas das varidveis utilizadas nas andlises eram provenientes

do censo populacional realizado pelo IBGE em 2000, momento anterior & emancipac¢do de Mesquita.
2 Os valores de zero foram substituidos por um valor muito baixo (0,10) para que fosse possivel cal-

cular o logaritmo sobre eles (ver mais adiante). Caso contrério, esses dois casos teriam sido perdidos

para a andlise.
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A anilise exploratéria do IHA médio anual mostrou assimetria acentua-
da na distribuicdo dos indices, como mostra o Gréfico 11. Além disso, anilises
iniciais a partir de diagramas de dispersdo apontaram relagdes nio lineares
entre os indices e algumas das varidveis explicativas elencadas. Em funcao
disso, verificou-se a necessidade de realizar uma transformac@o na varidvel

dependente. A transformagio escolhida foi logaritmica.

Essa transformacio visa reduzir a assimetria e normalizar, na medida do
possivel, os dados, além de linearizar a relagdo entre as varidveis explicativas
e a variavel dependente. O Gréfico 11 mostra como a transformacao realizada
torna a distribuicao da varidvel original mais simétrica e mais semelhante a
uma curva normal. Em suma, os modelos para a analise dos fatores associados
a vitimizagdo letal de adolescentes serdo realizados utilizando o logaritmo na-
tural do IHA médio anual entre os anos de 2005 e 2007.

Grafico 11 - Histograma do IHA médio (2005-2007) e de seu logaritmo
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Fonte: Lahoratdrio de Analise da Violéncia — LAV/UER) — Sobre Dados do Sistema de Informagao sobre Mortalidade — SIM/
DATASUS — Ministério da Saide
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6.4.2. Eleicao das variaveis explicativas

A escolha das dimensdes a serem incluidas na anélise da vitimizac¢do letal
de adolescentes teve como base a revisdo bibliografica apresentada anterior-
mente. Procurou-se, portanto, selecionar varidveis apontadas pela literatura
sobre o tema, seja por sua relevancia tedrica, seja pelo seu impacto constatado

em estudos empiricos.
As varidveis foram classificadas segundo categorias analiticas, quais foram:
a) Estrutura, dinimica e composi¢do demogrificas;
b) Estrutura socioecondémica;
¢) Mercado de trabalho;
d) Nivel educacional e acesso 2 escola;
e) Servi¢os urbanos;
f) Vulnerabilidade familiar;
g) Estilos de vida;
h) Politicas Publicas e despesas or¢amentdrias municipais.

A primeira medida de selecao foi o célculo do coeficiente de correlacao
de Pearson entre cada uma das varidveis consideradas e o THA. O coeficiente
revela: a) se essa relagio ¢ significativa; b) a dire¢do da relacdo, refletida no
sinal do coeficiente, que pode ser positivo (isto é, quanto mais aumenta essa
dimensdo, maior é o IHA no municipio) ou negativo (um aumento da varidvel
estd associado a uma diminuicdo do [HA); e ¢) a magnitude da rela¢do. Va-
ridveis que apresentaram coeficientes de correlagdo significativos com o IHA

foram incluidas inicialmente no modelo.

A listagem completa das variaveis consideradas nas andlises consta no
Anexo V. Nesta listagem estdo presentes a definicdo dos indicadores, a cate-
goria analitica a qual se referem, a fonte de dados utilizada em seu célculo e o

sinal ou dire¢do esperada da correlacdo com o THA.

Durante o processo de escolha das varidveis a serem utilizadas, levantou-
se a questdo da referéncia temporal das varidveis. A escolha dessa referéncia
temporal deveria refletir o tempo que seria teoricamente preciso esperar para
que determinados fendmenos acabassem por ter um pleno impacto no risco
de vitimizagdo. O préprio cardter longitudinal do THA e a sua especificidade
ao representar uma etapa do ciclo de vida individual, a adolescéncia, permite

questionar quais circunstincias, dinAmicas ou contextos da infancia, pode-
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riam ter impactos em médio ou longo prazo nas trajetérias individuais e no
risco de vitimizagdo. Neste sentido, houve uma reflexdo tedrica sobre a sepa-
racdo entre varidveis das quais se esperaria um efeito imediato nos homicidios
e outras com as quais seria preciso operar com uma defasagem de tempo, pois
hipotetizava-se um efeito apenas de médio ou longo prazo. Testes empiricos
das correlacdes entre as varidveis utilizando defasadas (lagged) em periodos
diferentes e o THA ajudaram também na determinacdo da defasagem precisa

a ser utilizada no modelo.

Por outro lado, a prépria disponibilidade dos dados acaba impondo na
pratica algumas defasagens, como no caso dos dados censitdrios, que estdo
disponiveis apenas para os anos 1991 e 2000, ou seja, no minimo cinco anos
antes do comeco do registro dos dados de homicidio. Assim, considerando a
faixa etaria do THA (de 12 a 18 anos de idade) e os periodos para os quais o
indice foi calculado (2005 a 2007), surge um cendrio no qual o individuo mais
novo considerado na andlise, que possuia doze anos de idade em 2007, nasceu
em 1995 e fez cinco anos de idade em 2000, enquanto o individuo com mais
idade, aquele que possufa dezoito anos em 2005, nasceu em 1987 e fez treze
anos em 2000. Em ambos os casos, faz sentido observar, pelo menos para
algumas varidveis que possam impactar as condi¢cdes de vida e as trajetdrias

desde a infincia, uma defasagem temporal maior.

De fato, as andlises mostraram que para diversas varidveis socioecono-
micas, como renda per capita e pobreza, ou mesmo para as trés varidveis uti-
lizadas para mensurar desigualdade, a correlacdo com o IHA foi mais forte
para o ano de 1991 do que para 2000. O mesmo ocorreu para o percentual
de mulheres chefes de familia sem conjuge e com filhos menores de 15 anos,
varidvel que representa a vulnerabilidade familiar e que possui clara relagdo
tedrica com as trajetérias individuais e o desenvolvimento de vinculos desde
a infancia. Em todos esses casos, as varidveis foram incluidas e testadas nos

modelos com essa defasagem maior, considerando o ano de 1991.

6.4.3. Modelagem do impacto de indicadores municipais sobre o IHA

Como ja fora explicado, num modelo de regressio linear a intensidade da
associagdo entre a varidvel dependente (IHA) e cada varidvel independente é
estimada pelo coeficiente desta dltima. Este coeficiente pode ser interpretado
como a variacdo na varidvel dependente para cada aumento de uma unidade
na varidvel independente, controlados os efeitos de todas as demais varidveis
explicativas incluidas no modelo. Entretanto, quando a varidvel dependente

sofre uma transformacdo logaritmica - 0o que em ocasides se conhece como
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um modelo semilogaritmico - os coeficientes podem ser interpretados como o
percentual de variacdo na variavel dependente (IHA) decorrente do acréscimo

de uma unidade na varidvel explicativa.

Na construcao destes modelos as varidveis explicativas foram introduzi-
das hierarquicamente, iniciando com caracteristicas demograficas e socioeco-
némicas com grande poder explicativo. Posteriormente, foram incorporadas
outras areas como educagio, trabalho e servicos urbanos para, a partir daf,
considerar varidveis institucionais, relacionadas a despesas orcamentarias e
politicas publicas; e varidveis sociais ou culturais, relativas a vulnerabilidade
familiar e ao estilo de vida dos individuos. Nesta ordem, apenas as varidveis
que resultaram significativas correspondentes as primeiras categorias analiti-

cas foram retidas no modelo para a inclusdo das categorias subseqientes.

Foram observadas e testadas ao todo 61 varidveis, das quais apenas sete
se mostraram significativas nos modelos multivariados. Para a decisdo sobre
significancia dos resultados foi estabelecido um nivel de significancia (ou al-
pha) igual a 0,05.

No inicio do processo de modelagem os Fatores Demogréficos foram
abordados com a inclusdo de caracteristicas referentes a estrutura populacio-
nal do municipio: varidveis que representavam o tamanho do municipio e a
urbanizacio e aspectos da dinAmica populacional, como crescimento demo-

grafico e migragdo.

O primeiro modelo evidenciou que os municipios de maior populag¢do
(representados pela varidvel do logaritmo da populacdo em 2006%, ano in-
termedidrio do intervalo) apresentaram maior risco de homicidio contra ado-
lescentes®™. O THA também era maior nos municipios com maior propor¢io
de popula¢io urbana no ano 2000. Em suma, a incidéncia de mortes de ado-
lescentes estd associada aos centros urbanos e também as cidades de maior

populacdo, o que condiz com numerosos estudos precedentes.

Em segundo lugar, procuramos considerar a propor¢io de grupos espe-

cificos identificados como preferencialmente atingidos pela violéncia letal,

» A varidvel de populacao foi logaritmizada, pois andlises preliminares revelaram que a sua relagio

com o IHA nio era linear.

*Vale lembrar que este efeito nao corresponde simplesmente ao fato 6bvio de que hd mais homici-
dios nos lugares em que a populacdo é maior. Como o IHA j4 leva em consideracdo a populacdo nas
faixas consideradas, pois é um indice calculado para cada 1.000 adolescentes de 12 anos, o efeito

desta varidvel no modelo indica que a probabilidade de ser vitima de homicidio ¢ maior nos centros

urbanos de maior tamanho.
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como a populacdo negra. Assim, o efeito da composi¢io populacional se daria
no sentido de que os indices de vitimizagdo poderiam ser elevados em um
determinado municipio simplesmente por ele conter um nidmero maior de
pessoas nos grupos de alto risco. Obviamente, isto ndo representa uma ex-
plicac¢@o plena do ponto de vista teérico, pois as dinAmicas que levam esses
grupos a serem alvos preferenciais também respondem, com frequéncia, a fa-
tores socioecondmicos, institucionais ou culturais. Entretanto, estas varidveis
de composicdo demogréfica podem, as vezes, apresentar um melhor ajuste

estatistico do modelo.

As principais caracteristicas do perfil sociodemografico para o risco de

homicidio, apontadas em diversos estudos, seriam: sexo, idade e raga.

Como o THA constitui um indicador especifico para uma subpopulacdo
de individuos entre 12 e 18 anos, ndo faz sentido considerar a composi¢ao
etaria da populagio. Jd no que tange a composi¢do por sexo, representada pela
razdo de sexo na populacdo de 12 a 18 anos, as primeiras andlises apontaram
uma correlacdo negativa com o THA, contréria ao efeito esperado, o que im-
plicaria dizer que os municipios com maior populacdo masculina sdo também

aqueles com menores niveis de vitimizagao.

Entretanto, uma possivel interpretagdo para esse efeito contraditério é
que as mortes de jovens do sexo masculino, vitimas preferenciais da violéncia,
afetam diretamente a razdo de sexo, reduzindo a populacdo adolescente mas-
culina nos municipios com situacdo mais grave. Desta forma, a varidvel razao

de sexo, pode ser tanto causa como efeito do IHA. Esta relacao de po-

tencial causalidade reciproca, também conhecida como endogeneida-

Os municipios de maior
populacdo, os mais } ' ]
urhanizados e aqueles €SS varidvel foi desconsiderada do modelo.

de, dificulta notavelmente a estimag¢io dos seus coeficientes. Portanto,

em que o crescimento
demogréfico foi mais
intenso nos ultimos anos
apresentam um maior risco  foi a participagdo da populacdo negra®' e indigena sobre o total da po-

Com a estrutura etdria controlada e a exclusio da razao de sexo,

a Unica varidvel utilizada para representar a composicdo populacional

de homicidio para seus  pulacdo residente. O segundo modelo estimado levou em consideracio
adolescentes o\ varidvel, além da estrutura demogréfica ja mencionada (o logarit-
mo da populacio residente e a taxa de urbanizagio). A propor¢do da
populacdo negra e indigena apresentou um coeficiente significativo

que confirmou o seu maior risco de violéncia letal. Entretanto, ela perdeu

1A categoria ‘negro’ inclui tanto o termo ‘preto’ quanto ‘pardo’, usados na terminologia do IBGE.
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significancia estatistica quando foram incluidas no modelo as varidveis socio-
econdmicas. Este resultado pode ser interpretado no sentido de que a maior
incidéncia da violéncia letal entre os adolescentes negros e indigenas deriva

da sua desvantagem socioecondmica.

No que tange as dinAmicas demogréficas, foram consideradas a principio
duas varidveis: a taxa de crescimento médio anual da populacdo entre 2000
e 2007 e o percentual de populacdo migrante, isto €, de pessoas que no ano
2000 viviam hd menos de dez anos em seus municipios de residéncia. Ambas
as varidveis se mostraram significativas nas anélises univariadas na dire¢io
prevista, ou seja, uma associa¢do entre crescimento demogréfico e processos
migratérios por um lado e violéncia por outro. Contudo sua inclusdo conjunta

nos modelos traz algumas questdes.

De fato, a migracdo ¢ justamente uma das componentes relevantes para
explicar o crescimento demografico. A associac@o entre migracdo e o cresci-
mento, mensurada pelo coeficiente de correlagdo de Pearson, foi moderada
em relagdo ao periodo de 2000 a 2007 (R = 0,66) e forte em relacdo ao perfodo
de 1991 a 2000 (R=0,86), ambas estatisticamente significativas. Para evitar a
superposicdo dos efeitos e problemas de multicolinearidade®?, optou-se por
integrar as duas varidveis numa tnica dimenséo. A solucdo adotada foi a cria-
¢do de um indicador sintético que representasse as dinAmicas populacionais,
integrando o crescimento populacional entre 2000 e 2007 e o percentual de
populagdo migrante ha dez anos ou menos no ano 2000. Esse indicador foi
obtido através de uma técnica estatistica chamada Andlise Fatorial e corres-
ponde ao primeiro fator, que explica 83% da variabilidade. A varidvel final
resultante desta Andlise Fatorial ¢ chamada de ‘Dindmica Demogréfica’ e a
sua introdu¢do no modelo confirmou o resultado esperado: municipios com
maiores niveis de migra¢io e de crescimento populacional sdo mais perigosos

para os adolescentes.

Em suma, a demografia teve grande peso no modelo final, conforme era
esperado: o tamanho da populacdo, a urbanizacdo e a dindmica demografica
do municipio foram estatisticamente significativos. De fato, o tamanho po-
pulacional (logaritmo da populacdo residente) foi a varidvel demografica com

maior impacto.

22 A multicolinearidade, que acontece quando virias das varidveis independentes apresentam altas

correlagdes entre si, pode provocar grande instabilidade nos coeficientes estimados.
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A renda esta associada
negativamente ao risco

de homicidios contra
adolescentes. Entretanto, a
relacdo é particularmente
intensa nao com a renda
do conjunto da populacdo,
mas com a renda especifica
dos mais pobres. Isto
sugere que politicas de
complementacdo de renda
para 0s grupos mais
desfavorecidos podem

ter um importante efeito
preventivo

O segundo passo foi a inser¢do das Varidveis Socioecondémicas no mode-

lo. Um primeiro resultado, ja relatado, é que a incorporagdo desta dimensdo
torna a composi¢do racial ndo significativa. De fato, o percentual de pessoas
negras ou indigenas na populagio residente apresentou correlagdes elevadas
com diversas varidveis socio-econdmicas, como o nimero médio moradores

em cdmodos servindo de dormitério (R=0,62) ou a renda domiciliar per capita

(R=-0,63). Inclusive, a correlagdo entre a composicdo racial e a renda
domiciliar per capita média no primeiro quinto mais pobre da populagio
foi muito elevada (-0,77).

Para a anélise do impacto da renda, utilizamos a renda no ano cen-
sitario de 1991 e ndo no de 2000, considerando que as condi¢des socioe-
condmicas na infincia vdo contribuir mais para explicar o risco posterior
na adolescéncia, quatorze ou dezesseis anos depois (2005-2007), do que
as condig¢des imperantes poucos anos antes. Com efeito, o coeficiente de
correlagdo bivariado de Pearson entre o logaritmo do IHA e a renda per
capita é levemente superior considerando a renda em 1991 (R=-0,25) do

que em 2000 (-0,23), o que parece confirmar a nossa interpretagio.

A renda registrou um impacto claro sobre a vitimizacao letal de ado-
lescentes, que varia em relacdo aos diferentes niveis de segmentos de ren-
da na populacdo. Assim, quando correlacionamos o IHA logaritmizado

com a renda per capita, separando a populagdo em quintis* de renda, o

resultado é muito interessante. Conforme demonstrado na tabela seguinte, a
correlac@o é mais alta com a renda per capita do quintil mais pobre e vai cain-
do progressivamente nos outros quintis. Quando chegamos ao quintil mais

rico, a correlacdo é menos da metade do que era no quintil mais pobre.

Tabela 11 — Correlacdo entre logaritmo do IHA e indicadores de renda

INDICADORES DE RENDA Coerictente D CORRELAGAO DE PeARSON - R

Renda per Capita Total -0,25
Renda per capita média do 1° quinto mais pobre -0,42
Renda per capita média do 2° quinto mais pobre -0,36
Renda per capita média do 3° quinto mais pobre -0,30
Renda per capita média do 4° quinto mais pobre -0,24
Renda per capita média do 5° quinto (mais rico) -0,19

* Em outras palavras, utilizamos a renda média dos 20% mais pobres da populacdo, em seguida, a
renda media dos seguintes 20% e assim por diante, até chegar a renda média dos 20% mais ricos da
populagdo. Ou seja, separamos os individuos em cinco grupos de igual tamanho em funcéo da sua
renda (de menos a mais) e calculamos a renda média para cada um desses cinco grupos.
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Em suma, é a renda dos mais pobres a que manifesta uma associa¢do
mais clara com o risco de violéncia letal. Ja a renda dos setores mais abastados
também apresenta uma relagdo, mas muito menor. Portanto, os pobres sdo os
mais vulnerdveis a violéncia letal. Em termos de politica publica, este resulta-
do indica que os programas de apoio de renda aos setores mais desfavorecidos
poderiam ajudar muito mais na prevengio da violéncia do que o simples cres-

cimento econdmico para o conjunto da populagio.

Assim, foi introduzida no modelo a renda domiciliar média do primeiro
quinto mais pobre da populacdo em 1991, pois esta foi a varidvel com maior
associacdo. O seu coeficiente significativo e negativo indica que o aumento da

renda per capita entre os mais pobres estd associado a reducao no IHA.

Com a introdu¢ido da renda no modelo, quase todas as outras varidveis
socioeconOmicas tornaram-se ndo significativas, com a excec¢do do indice de
posse de bens no domicilio nos censos de 1991 e 2000. Este indice foi calculado
através de uma Andlise Fatorial e inclufa a posse dos seguintes bens: televisio,
telefone, carro, geladeira e computador, em 1991 e 2000. Conforme esperado,
os municipios em que os domicilios possufam mais bens sofriam menos ho-
micidios. No entanto, essa varidvel tornou-se ndo significativa num momento

posterior da modelagem, apés a introdugdo de outras categorias de andlise.

O terceiro passo na modelagem foi a incorporagdo dos
indicadores do Mercado de Trabalho. Os indices de partici-  ( jndice de Desenvolvimento

pacdo no mercado, de desemprego, de informalidade ou de  da Educacdo Bésica (IDEB),
que mensura aprendizado
e aprovacao, é uma das
variaveis com maior

precarizacdo ndo obtiveram resultados significativos no mo-

delo que ja continha as varidveis socioecondmicas.

A quarta categoria analitica de indicadores é a relati-  Vinculagao com o [HA. Assim,
municipios com sistemas

educacionais de qualidade
Bésica (IDEB) registrou um alto grau de associagdo com a  pyrotegem seus adolescentes

va a Educacio. O Indice de Desenvolvimento da Educacio

vitimiza¢do letal. O IDEB junta na sua operacionalizacdo as  contra a violéncia
notas padronizadas dos estudantes na Prova Brasil com infor-

macdes sobre aprovagio escolar. Além disso, as informacdes

coletadas sobre o IDEB nos municipios correspondem aos anos de 2005 e
2007, sendo mais recentes do que as informagdes sobre educagio retiradas
do Censo 2000. Estes fatores podem ajudar a explicar o efeito predominante
deste indicador em detrimento das demais varidveis que mensuravam o nivel
educacional. E interessante ainda frisar que o efeito do IDEB sobre a viti-
mizagdo foi mais forte para as séries finais, proximas a conclusdo do ensino
fundamental, do que para as séries iniciais. Por esta razdo, o IDEB municipal

da 8% série foi o indicador escolhido para ser inserido no modelo. Os outros
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indicadores educacionais — incluindo a taxa de analfabetismo, a escolaridade
média, a propor¢do de adolescentes ou criangas fora da escola, o acesso ao
ensino médio ou superior — ndo apresentaram uma relagio significativa com
o IHA, uma vez controlados os efeitos do IDEB e das varidveis demogréficas

e socioeconOmicas.

A associacio entre IDEB e THA foi negativa, como esperado, de modo que
municipios com melhores sistemas de ensino na 8 série, ou seja, com melhor
aprendizado e menor taxa de reprovagio, sofriam um menor risco de homicidios.
O coeficiente, como se verd no modelo final, estd entre os mais poderosos, de

modo que esta parece ser uma variavel central na explicacio da violéncia letal.

As dimensdes relativas a Servicos Urbanos (dgua, esgoto, coleta de lixo,

energia elétrica, pavimentacdo e iluminagdo) ndo atingiram coeficientes signifi-

cativos, para além das varidveis demograficas, socioeconémicas e educacionais.

A categoria analitica Vulnerabilidade Familiar estd representada por duas va-

ridveis: gravidez na adolescéncia e familias chefiadas por mulheres. Nenhuma das

duas atinge coeficientes significativos, quando incorporadas ao modelo existente.

Em relacdo a dimensdo Estilos de Vida, vérios elementos foram anali-
sados, entre eles o estado civil (propor¢io de solteiros ou pessoas sem unido
estdvel), o voto a favor das armas no Referendum, os deslocamentos tempo-
rérios e a religido (proporcdo de catélicos, evangélicos, fieis de religides afro-
-brasileiras e espiritas, bem como de pessoas sem religido). Embora diversas
pesquisas tenham revelado que o perfil das vitimas de homicidio estd com-
posto predominantemente por pessoas solteiras (Cruz e Battituci, 2007), no
presente estudo o estado civil ndo revelou associacdo significativa com o IHA.
Um indicador que apresenta um coeficiente significativo é o percentual de
pessoas que se deslocam por estudo ou trabalho fora do municipio de resi-
déncia. Assim, quanto maior ¢ a mobilidade geogréfica pendular, maior ¢é a
violéncia letal contra os adolescentes. Este resultado poderia ser interpretado
de diversas formas. Por um lado, a mobilidade significa que as pessoas se
conhecem menos entre si e reflete uma capacidade menor de controle social
informal. Por outro lado, a mobilidade fora do municipio deve ser mais comum
em dreas metropolitanas, com um tecido urbano continuo e boas oportunida-
des de transporte intermunicipal. [sto também poderia explicar a relagio com
o IHA, considerando que as dreas metropolitanas tradicionalmente registram

taxas de homicidio relativamente elevadas.

O resultado mais surpreendente foi a relacdo positiva entre o THA e o

percentual de pessoas que se declara sem religidio no municipio. Constatou-
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-se que os municipios em que ha maior propor¢ao de pessoas

que manifesta ndo ter religido sdo os lugares em que o risco ~ Municipios com maior
proporcéo de pessoas que
se declaram sem religiao
€ com maior propor¢ao
tras variaveis. A distribui¢do espacial da varidvel ‘pessoas sem  de evangélicos sofrem

de homicidios contra adolescentes é mais alto. O coeficiente

que mensura esta relagdo é alto, quando comparado as ou-

religiio’ ¢ bastante particular e estd concentrada na Baixada ~ Mais violéncia letal contra
adolescentes. Estes

resultados estdo abertos a
diversas interpretacoes

Fluminense. Para se ter uma ideia, sete dos oito municipios
(com mais de 100.000 habitantes) com maior propor¢io de
pessoas sem religido pertencem ao entorno da regidao metro-
politana do Rio de Janeiro: Belford Roxo, Japeri, Queimados,

[tagual, [taborai, Nova Iguacu e Duque de Caxias.

Este resultado estd aberto a interpretagdes e algumas delas sdo contro-
versas. Uma primeira possibilidade ¢ tentar explicar a associagdo em fungio
de valores ou, mais diretamente, de valores religiosos, isto ¢, da influéncia da
propria religido. Por exemplo, a identificacio de um individuo com a religido
geraria niveis maiores de conformidade com as normas e de integracdo social,
fortalecendo os vinculos sociais e a confianca entre os individuos. E possivel
ainda imaginar que pessoas religiosas possuem estilos de vida que as deixa-
riam mais protegidas e menos expostas a situagdes de risco de vitimizagdo
por homicidio (Piquet Carneiro, 1999). Khan e Zanetic (2006), ao analisar a
relaco entre dlcool, religido e vitimizagao, apontam uma estreita ligacdo entre
o consumo de dlcool ou drogas e a vitimizacdo. Estes autores afirmam que a
religiosidade diminui justamente o consumo destas substancias, funcionando

como variavel interveniente na mediacdo entre estes dois fendmenos.

Entretanto, outra opcdo é entender a falta de uma institucionalidade re-
ligiosa (que ndo necessariamente implica em falta de crenca em Deus) como
um sinal de desinserc¢@o social. Assim, pessoas que ndo estdo integradas em
redes sociais ou institui¢des também tenderiam a se desapegar das igrejas ou
confissdes oficiais. Nesta mesma linha, vdrios estudos mostram que nas 4reas
mais castigadas pela violéncia o associacionismo e as redes sociais ficam mais
fracos e a desconfianga entre os individuos aumenta. De ser certa esta hip6-
tese, a auséncia de pertencimento religioso poderia ser ndo tanto uma causa

quanto um efeito da prépria violéncia.

Outra varidvel com impacto no IHA é o percentual de evangélicos na popu-
lac@o: quanto maior a propor¢do de evangélicos, mais alta ¢é a violéncia letal contra
adolescentes. Uma explicagdo para este resultado é que o crescimento dos evan-
gélicos acontece justamente em dreas mais expostas ou vulnerdveis a violéncia.

Assim, o efeito controverso da relacio entre o THA e o percentual de evangélicos
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poderia responder, na realidade, as diferencas na precariedade habitacional ou no
status socioeconémico dos municipios. Assim, Khan e Zanetic (2006) argumen-
tam que o crescimento da participagdo das igrejas evangélicas que ocorreu nas
tltimas décadas se deu predominantemente nas dreas periféricas e mais pobres

das cidades, justamente as regides mais afetadas pela violéncia.

A proporcdo de fi¢is de outras religides, como as afro-brasileiras (um-
banda e candomblé) e o espiritismo kardecista, ndo apresentou associagio

significativa com o [HA.

A dltima categoria analitica a ser considerada foi a que representava as
Politicas Publicas e Despesas Orcamentérias, incluindo gastos em diversas
dreas (seguranca, educacdo, assisténcia social, lazer), o ndmero de guardas
por habitantes e a proporcdo de habitantes beneficidrios do Programa Bolsa

Familia. Nenhum destes indicadores revelou coeficientes significativos.

O modelo final pode ser observado na Tabela 12. Ele explica aproxima-
damente 51% da variacdo total do [HA nos municipios, de acordo com o R?

ajustado®.

Tabela 12 - Modelo de regressao miiltipla para explicagao do IHA

COEFICIENTES EsTaTisTica t
] ERRO PADRAO
Constante -2,990 0,876 -3,41 0,001
Logaritmo da populacao em 2006 0,279 0,058 0,24 4,86 0,000
Populagdo urhana em 2000 (%) 0,011 0,004 0,13 2,55 0,011
Dinamica demografica 0,109 0,043 0,12 2,51 0,013

Renda per capita média do

1° quinto mais pobre em 1991 0.013 0,003 0.5 4.0 0.000
IDEB - média das séries finais

em 2005 e 2007 -0,348 0,127 -0,22 -2,74 0,007
Deslocamentos para estudo

ou trabalho em 2000 (%) 0,010 0,004 0,13 2,51 0,013
Pessoas sem religido (%) 0,027 0,011 0,16 2,43 0,016
Populacdo evangélica (%) 0,022 0,009 0,15 2,53 0,012

Variavel dependente: logaritmo natural do IHA médio anual de 2005 a 2007;
Casos: 265 municipios com mais de 100.000 hab. em 2007

A estatistica R2 calcula a proporcio da variagao da varidvel dependente que foi explicada pela inclu-
sdo das varidveis explicativas no modelo. Quanto mais préximo seu valor estiver de 1, o que indicaria
100% da variancia total, melhor ¢ o ajuste do modelo. A versdo ajustada desta estatistica penaliza a
inclusdo de muitas varidveis no modelo, permitindo ponderar a rela¢do entre os ganhos obtidos em

termos de poder explicativo, quando se opta por um modelo maior e mais complexo.
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Como ja foi explicado, a transformacio logaritmica rea-
lizada na varidvel dependente significa que a interpretagdo do
coeficiente pode ser feita em termos de percentuais de variagdo
no IHA para cada incremento de uma unidade na varidvel inde-

pendente.

No caso especifico da populacdo em 2006, que também

esta logaritmizada, a explicagio ¢ mais complexa®.

A incidéncia de homicidios
contra adolescentes parece
ser especialmente intensa
em municipios populosos e
em expansao demografica,
com haixa renda para os
setores mais pobres e com
escolas de baixa qualidade

Assim, os efeitos estimados no modelo podem ser resumi-

dos da seguinte forma:
a) Se a populagido é multiplicada por um fator de 2,3, o IHA cresce 27,9%;

b) Para cada aumento de 1% na propor¢io de populagdo urbana, encontramos

um aumento de 1,1% no ITHA;

c) Na medida em que o fator de dinAmicas demograficas (migragio e cresci-

mento populacional) aumenta uma unidade, o THA aumenta 10,9%;

d) Para cada real adicional na renda per capita do quintil mais pobre da popu-
lagdo do municipio, o IHA cai 1,3%. Dessa forma, um aumento de R$100
na renda desse grupo estaria atrelado a uma diminuicdo de 130% na violén-

cia letal contra adolescentes;

e) Na medida em que o IDEB ganha um ponto, o IHA experimenta uma re-
ducdo de 34,8%. Vale lembrar que a variacdo empirica do IDEB na nossa

amostra oscila entre 2,30 e 5,45;

f) Quando a proporg¢io de pessoas que se deslocam de forma pendular aumen-

ta 1% no municipio, o IHA cresce 1,0%;

g) Para cada incremento de 1% na proporc¢do das pessoas que ndo possuem

religido, o IHA experimenta um crescimento de 2,7%;
h) A proporgido das pessoas evangélicas também apresentou uma correlagio
positiva. Neste caso, a cada ponto percentual acrescido nesta proporcao se

espera um aumento de 2,2% nos valores do IHA.

A interpretacdo quando ambas as varidveis estdo logaritmizadas € a seguinte: cada vez que a variavel
independente é multiplicada por 2,3 (que é a base do logaritmo neperiano), a varidvel dependente

aumenta no percentual indicado pelo coeficiente da varidvel independente.
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Embora ndo seja possivel comparar a magnitude dos diferentes coefi-
cientes entre si, nem sequer quando estdo padronizados (coeficiente beta),
esses coeficientes servem ao menos para dar uma ideia da intensidade das
relagdes. Nesse sentido, a violéncia letal contra adolescentes parece estar re-
lacionada, sobretudo, a baixa renda, a municipios populosos e a escolas de

baixa qualidade.
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Resumo das conclusoes

A anilise do Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA) para o ano de
2007 revela que ndo s6 as capitais sdo cendrios urbanos da violéncia contra
adolescentes. Tanto os municipios das regides metropolitanas quanto alguns
centros regionais sdo protagonistas destacados dessa violéncia. Nestes médios
e grandes centros urbanos muitos adolescentes perdem a vida antes de chegar
a idade adulta.

De cada dez mortes de adolescentes no pais, mais de quatro sdo resul-
tado de homicidios, a causa de morte mais importante com muita diferenca

sobre as outras.

No conjunto de todos os municipios com mais de 100.000 habitantes,
2,67 em cada 1.000 adolescentes com doze anos de idade morrem vitima de
homicidio antes de completar os 19 anos. Desta forma, estima-se que serdo
perdidas quase 33.000 vidas de adolescentes num periodo de sete anos, se as
condi¢des de 2007 ndo mudarem. Entre as diferentes regioes, é o Nordeste

que apresenta um quadro mais grave.

As andlises de risco revelam que a violéncia letal contra adolescentes é
um fendmeno doze vezes mais provével contra individuos de sexo masculino,
comparados com aquele contra as mulheres, e quatro vezes mais provavel

contra negros do que contra brancos.

Este grande diferencial no risco de violéncia para os diferentes grupos ra-
ciais sublinha a importancia da raca como dimensio para entender a vitimiza-

cdo e a necessidade de politicas preventivas especificas para esses coletivos.

Por idade, o risco de homicidio continua subindo até atingir o seu pico na
faixa de 20 a 24 anos e comega a diminuir lentamente a partir dai. De uma for-

ma geral, as politicas ptiblicas de preven¢io da violéncia devem contemplar os
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ciclos de vida, em especial a adolescéncia, pois as dinAmicas que levam 2 perda

de vidas dos jovens e adolescentes se iniciam em faixas etdrias anteriores®.

As armas de fogo sdo as grandes responséveis pelas mortes de adoles-
centes, pois a probabilidade de que o homicidio seja cometido com elas é seis
vezes superior a de todos os outros meios juntos. Assim, o controle de armas é

central para a reducdo da letalidade na adolescéncia.

Os lugares com maior IHA sdo justamente os lugares em que o desequi-
librio entre o risco dos sexos, das racas e dos meios é mais alto. Ou seja, os
municipios com maior incidéncia de violéncia letal contra adolescentes sao
também aqueles em que o risco relativo contra homens e contra negros é mais
elevado e, de forma ainda mais notdria, também sdo os municipios em que a
propor¢io de homicidios com arma de fogo ¢ mais alta. Portanto, o perfil pre-
ferencial das vitimas (homens, negros, vitimados por armas de fogo) fica refor-
cado nas cidades de maior violéncia. Conclui-se desses dados a necessidade

de politicas preventivas dirigidas particularmente a esses coletivos.

Analisando a evolug¢do do THA no Brasil de 2005 a 2007, verificamos uma
tendéncia contraditéria, com um pequeno decréscimo em 2006 (de 2,51 para
2,39) seguido de um aumento moderado em 2007 (2,67). De todas as regides,
apenas o Sudeste experimenta um pequeno decréscimo entre 2005 e 2007. To-

das as outras regides registram aumento, embora de pequena magnitude.

O risco relativo para os negros vem aumentando nos tltimos trés anos.
Entre todas as dimensdes analisadas (sexo, idade, meio), é o risco por cor o
que experimenta um incremento maior nos tltimos anos, sendo que o perigo
de ser morto por homicidio para os adolescentes negros é quase quatro vezes
mais alto do que para os brancos. Este resultado sublinha a gravidade da situ-
ag¢do em que a juventude negra se encontra ¢ a necessidade de levar em con-
siderac@o a dimensdo étnica nas politicas preventivas que sejam formuladas.
Neste sentido, além dos fatores socioecondmicos destacados pelo presente
estudo, outra linha de pesquisas sobre o sistema de seguranca publica e jus-
tica criminal registra evidéncias de um possivel viés racial contra a populagio

negra por parte de agentes do estado?’.

% Silva, Helena e Silva, Jailson. Andlise da violéncia contra crianca e o adolescente segundo o ciclo de
vida no Brasil — Conceitos, dados e proposi¢des. Sao Paulo: Editora Global, 2005.

37 Cano, Ignacio. Racial Bias in police use of lethal force in Brazil. Police Practice & Research, v. 11,
p. 31-44, 2010.

Ramos, Silvia. Meninos do Rio: Jovens, violéncia armada e policia nas favelas cariocas. Boletim segu-

ranga e cidadania, 13 /ano 8 - dezembro de 2009. CESEC/UCAM.
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Por sua vez, a propor¢do de homicidios cometidos com arma de fogo

também cresce no mesmo periodo.

Por dltimo, o risco relativo dos adolescentes em comparacdo com os
adultos também vem aumentando nos tltimos anos, o que constitui um sinal
de alarme e confirma a necessidade de politicas publicas especificas para pro-

teger aos adolescentes.

A gravidade do problema reafirma a necessidade de que governos, ONGs,
organismos internacionais, adolescentes e jovens atuem cada vez mais de for-
ma articulada no sentido de enfrentar esta realidade que aflige os adolescentes

nos centros urbanos brasileiros.

A incidéncia de violéncia letal contra adolescentes nos municipios estd
associada a dinAmicas demogréficas, socioecondmicas e de estilo de vida dos
individuos. Os municipios com [HA mais elevado sdo aqueles com maior po-
pulagdo, maior crescimento populacional e maior grau de urbanizagio e tam-
bém aqueles com menor renda para os setores mais pobres da popula¢do e um
sistema educacional de baixa qualidade. Ao mesmo tempo, sdo os municipios
onde as pessoas tendem a se deslocar pendularmente por razoes de estudo
ou trabalho e onde hd mais pessoas sem religido ou evangélicas. Entre essas
varidveis, a renda, o tamanho da populagio e a qualidade das escolas parecem
ser as que revelam um grau de associa¢do mais estreito com as mortes violen-

tas de adolescentes.

Em termos de politica publica, parece claro que programas de aumento
de renda para os setores mais pobres e programas que melhorem a qualidade

da educagio sdo centrais para enfrentar o assassinato de adolescentes.
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Anexo |

VALOR DO iNDICE DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA (IHA) PARA 0S MUNICIPIOS
COM MAIS DE 100.000 HAB., ORDENADOS POR UF - ANO 2007

Nimero total esperado
de mortes entre 12 ¢ 18
anos (durante sete anos)

AC  Rio Branco 1,08 45.968 50

Populacao
12 a 18 anos

UF  Municipios IHA 2007

AL Maceio 7,14 123.828 884

AM  Parintins 0,38 18.702 7

BA  Alagoinhas 3,24 17.994 58

BA  Camacari 1,59 26.952 43

BA Ilhéus 3,51 28.986 102

BA  Jequié 1,06 19.982 2

BA  lauro de Freitas 4,27 18.826 80

BA  Porto Seguro 3,24 20.716 67

BA  Simdes Filho 5,61 15.339 86

BA  Vitdria da Conquista 2,47 37.169 92

CE  Crato 1,68 16.175 27
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Namero total esperado
de mortes entre 12 ¢ 18
anos (durante sete anos)

CE Itapipoca 0,45 16.401 7

Populagdo

UF  Municipios IHA 2007 12218 anos

CE  Maracanail 2,78 29.647 83

CE  Sobral 2,39 26.079 62

ES  Cachoeiro de Itapemirim 1,13 24.743 28

ES  Colatina 0,52 13.325 7

ES  Linhares 8,61 16.254 140

ES  Serra 5,97 51.219 306

ES  Vitdria 5,62 34.642 195

G0  Andpolis 0,53 39.627 2

60  Goiania 2,30 143.397 330

GO  Rio Verde 1,24 17.576 22

60  Valparaiso de Goids 6,12 17.568 108

MA  Caxias 0,00 20.935 0

MA  Imperatriz 5,25 32.419 170

MA  Sao José de Ribamar 0,65 20.818 14

MA  Timon 0,97 20.702 20

MG  Barbacena 0,47 14.735 7
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Nimero total esperado
de mortes entre 12 e 18
anos (durante sete anos)

MG  Belo Horizonte 5,57 264.346 1472

Populagdo

UF  Municipios IHA 2007 12218 anos

MG  Conselheiro Lafaiete 0,51 13.546 7

MG  Coronel Fabriciano 1,64 12.720 yi

MG  Governador Valadares 4,40 31.544 139

MG Ipatinga 1,95 28.466 56

MG Juiz de Fora 0,94 58.180 55

MG  Passos 1,65 12.736 YA

MG  Pocos de Caldas 0,00 17.135 0

MG  Ribeirdo das Neves 5,64 43.459 245

MG  Santa Luzia 2,46 28.410 70

MG  Tedfilo Otoni 2,23 15.314 34

MG  Uberlandia 1.2 74.357 90

MS  Campo Grande 3,04 98.547 299

MT  Cuiaba 2,63 70.028 184

MT  Sinop 2,30 15.357 35

PA  Abaetetuba 0,99 21.576 yA|

PA Belém 2,85 185.356 528
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Nimero total esperado de
mortes entre 12 e 18 anos
(durante sete anos)

PA  Braganca 0,92 16.004 15

Populacao
12 a 18 anos

UF  Municipios IHA 2007

PA  Castanhal 213 23.389 50

PA  Maraba 4,05 31.240 127

PA  Santarém 0,86 41.457 35

PB  Jodo Pessoa 3,37 88.464 298

PE  Cabo de Santo Agostinho 1,57 23.258 176

PE  Caruaru 3,20 38.123 122

PE  Jaboatdo dos Guararapes 5,35 85.408 457

PE  Paulista 5,85 36.715 215

PE  Recife 7,33 184.203 1351

Pl Parnaiba 0,40 19.959 8

PR Apucarana 1,48 14.441 yil

PR Araucéria 0,43 16.370 7

PR Cascavel 3,48 38.789 135

PR Curitiba 4,16 208.894 868

PR Guarapuava 0,64 22.895 15

PR Maringa 0,73 37.524 27

PR  Pinhais 4,47 15.920 VAl
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Nimero total esperado
de mortes entre 12 ¢ 18
anos (durante sete anos)

PR Ponta Grossa 0,75 39.409 30

Populagdo
12 a 18 anos

UF  Municipios IHA 2007

PR Toledo 4,14 13.584 56

RJ  Araruama 4,60 11.720 54

RJ  Barra Mansa 0,38 19.227 7

RJ  Cabo Frio 5,62 21.012 118

RJ  Duque de Caxias 5,87 103.912 610

RJ  ltaguai 1,73 11.609 90

RJ Macaé 6,38 19.525 125

R} Marica 1,48 10.913 16

RJ Nilopolis 5,03 15.578 78

RJ  Nova Friburgo 417 18.303 76

RJ  Petropolis 0,24 33.539 8

RJ  Resende 1.7 13.789 24

RJ  Sao Goncalo 6,23 105.380 656

RJ  Teresopolis 1,43 17.201 25

RN  Parnamirim 0,57 23.875 14

RN Natal 3,02 102.235 308

RO  Porto Velho 5,22 55.979 292
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Nimero total esperado
de mortes entre 12 ¢ 18
anos (durante sete anos)

RS  Alvorada 4,92 29.133 143

Populacao

UF  Municipios IHA 2007 12218 anos

RS  Bento Gongalves 0,00 11.633 0

RS  Canoas 2,08 39.937 83

RS  Gravatai 1,88 33.115 62

RS  Passo Fundo 0,64 22.894 15

RS Porto Alegre 3,62 152.470 552

RS  Santa Cruz do Sul 1,02 13.361 14

RS Sao Leopoldo 2,09 26.332 55

RS Uruguaiana 1,13 17.435 20

SC  Blumenau 0,21 35.738 7

SC  Criciima 0,62 23.885 15

SC  ltajai 0,65 21.349 14

SC  Joinville 0,88 62.087 54

SC  Palhoca 2,35 17.830 42

SE  Aracaju 1,34 62.757 84

SP Americana 0,00 21.863 0

SP Araraquara 0,04 20.904 1

SP Atibaia 0,48 15.141 7
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Nimero total esperado
de mortes entre 12 ¢ 18
anos (durante sete anos)

SP Barretos 0,00 12.220 0

Populagdo

UF  Municipios IHA 2007 12218 anos

SP Bauru 0,37 38.821 14

SP Botucatu 0,05 13.189 1

SP Campinas 1,01 112.472 114

SP Catanduva 0,00 12.366 0

SP Cubatdo 0,58 15.040 9

SP Embu 1,60 31.129 50

SP  Franca 0,36 39.185 14

SP Franco da Rocha 1,84 15.558 29

SP Guaruja 1,55 37.730 59

SP Hortolandia 0,53 26.392 14

SP Itapecerica da Serra 2,04 21.169 43

SPltapevi 2,33 27.652 64

P I 0,38 18.556 7

SP Jandira 1,96 14.742 29

SP Jundiai 0,55 35.966 20

SP Marilia 0,00 24.600 0

SP Mogi das Cruzes 0,18 44.548 8
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Nimero total esperado
de mortes entre 12 e 18
anos (durante sete anos)

SP Mogi Guacu 0,43 16.527 7

Populagdo

UF  Municipios IHA 2007 12218 anos

SP Ourinhos 0,00 12.130 0

SP Piracicaba 0,71 39.911 28

SP  Praia Grande 1,49 28.482 43

SP Ribeirdo Pires 2,59 13.288 34

SP Rio Claro 1,01 20.764 21

SP Santa Barbara d’Oeste 0,32 2.972 7

SP Santo André 0,60 69.600 42

SP Sao Bernardo do Campo 0,77 92.083 7

SP Sdo Carlos 0,29 23.751 7

SP Sao José dos Campos 71.612 50

‘

SP Sao Vicente 0,35 37.738 13

SP Sorocaba 0,77 67.627 52

SP Suzano 1,59 36.222 58

SP Tatui 0,55 13.018 7

SP Valinhos 0,00 9.917 0

SP Votorantim 3,90 12.756 50

T0  Palmas 0,47 33.041 16
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Anexo lI

FATORES DE CORRECAQ PARA MUNICIPIO DESCONHECIDO E IDADE
DESCONHECIDA PARA 0S MUNICIPIOS ORDENADOS POR UF - ANO 2007

Fator de Fator de Corregao
Correcao Idade Municipio

UF  Municipios

RO Porto Velho 1,01 1,002

AM Manaus 1,005 1,001

RR Boa Vista 1,029 1,000

PA Ananindeua 1,000 1,010

PA Braganca 1,000 1,010

PA Castanhal 1,000 1,010

PA Maraba 1,006 1,010

PA Santarém 1,000 1,010

T0 Araguaina 1,000 1,026

MA  Acaildndia 1,000 1,002

MA  Codé 1,000 1,002
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Fator de Fator de Correcao

UF Municipios Corregdo Idade Municipio

MA Paco do Lumiar 1,000 1,002

MA  Sao Luis 1,027 1,002

PI Parnaiba 1,000 1,01

CE Caucaia 1,000 1,000

CE Fortaleza 1,001 1,000

CE Juazeiro do Norte 1,000 1,000

CE Maranguape 1,000 1,000

RN Parnamirim 1,000 1,000

RN Natal 1,000 1,000

PB Jodo Pessoa 1,006 1,002

PE Cabo de Santo Agostinho 1,000 1,023

PE Caruaru 1,023 1,023

PE Jaboatéo dos Guararapes 1,000 1,023

PE Paulista 1,000 1,023

PE Recife 1,001 1,023

AL Arapiraca 1,000 1,005

SE Aracaju 1,000 1,002
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Fator de Fator de Correcao

UF Municipios Corregdo Idade Municipio

BA Alagoinhas 1,037 1,023

BA Camacari 1,015 1,023

BA Ithéus 1,018 1,023

BA Jequié 1,000 1,023

BA Lauro de Freitas 1,016 1,023

BA Porto Seguro 1,033 1,023

BA Simdes Filho 1,013 1,023

BA Vitdria da Conquista 1,000 1,023

MG Barbacena 1,000 1,011

MG Betim 1,000 1,011

MG  Contagem 1,000 1,011

MG Divindpolis 1,000 1,01

MG Ibirité 1,000 1,01

MG Itabira 1,000 1,011

MG Montes Claros 1,000 1,01

MG Patos de Minas 1,000 1,01

MG Pouso Alegre 1,000 1,01
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Fator de Fator de Correcao

U7 e Correcao Idade Municipio

MG Sabara 1,000 1,01

MG  Sete Lagoas 1,000 1,011

MG Uberaba 1,000 1,011

MG  Varginha 1,000 1,01

ES Cariacica 1,006 1,007

ES Guarapari 1,000 1,007

ES Sao Mateus 1,000 1,007

ES Vila Velha 1,003 1,007

RJ Angra dos Reis 1,025 1,097

RJ Barra do Pirai 1,000 1,097

RJ Belford Roxo 1,003 1,097

RJ Campos dos Goytacazes 1,000 1,097

RJ Itaborai 1,052 1,097

RJ Japeri 1,000 1,097

RJ Magé 1,061 1,097

RJ Mesquita 1,013 1,097

RJ Niteroi 1,000 1,097
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Fator de Fator de Correcao

UF Municipios Corregdo Idade Municipio

RJ Nova Iguagu 1,007 1,097

RJ Queimados 1,020 1,097

RJ Rio de Janeiro 1,005 1,097

RJ Sao Jodo de Meriti 1,033 1,097

RJ Volta Redonda 1,000 1,097

SP Aracatuba 1,000 1,018

Sp Araras 1,000 1,018

Sp Barretos 1,000 1,018

Sp Bauru 1,032 1,018

Sp Botucatu 1,000 1,018

SP Campinas 1,000 1,018

Sp Catanduva 1,000 1,018

Sp Cubatéo 1,120 1,018

Sp Embu 1,000 1,018

SP Franca 1,000 1,018

SP Franco da Rocha 1,000 1,018

Sp Guaruja 1,032 1,018
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Fator de Fator de Corregao

U Correcdo ldade Municipio

SP Hortolandia 1,000 1,018

SP Itapecerica da Serra 1,000 1,018

SP Itapevi 1,012 1,018

Sp Itu 1,000 1,018

SP Jandira 1,000 1,018

Sp Jundiai 1,000 1,018

Sp Marilia 1,000 1,018

SP Mogi das Cruzes 1,157 1,018

Sp Osasco 1,014 1,018

Sp Pindamonhangaha 1,000 1,018

P Pod 1,000 1,018

SP Presidente Prudente 1,000 1,018

Sp Ribeirdo Preto 1,000 1,018

P Salto 1,000 1,018

SP Santana de Parnaiba 1,000 1,018

SP Santos 1,000 1,018

Sp Sao Caetano do Sul 1,000 1,018

efi2e



Fator de Fator de Correcao

UF Municipios Corregdo Idade Municipio

Sp Sao José do Rio Preto 1,000 1,018

Sp Sao Paulo 1,030 1,018

Sp Sertdozinho 1,000 1,018

Sp Sumaré 1,000 1,018

Sp Tabodo da Serra 1,000 1,018

SP Taubaté 1,017 1,018

Sp Vérzea Paulista 1,000 1,018

PR Apucarana 1,000 1,022

PR Araucéria 1,000 1,022

PR Cascavel 1,000 1,022

PR Curitiba 1,020 1,022

PR Guarapuava 1,000 1,022

PR Maringd 1,000 1,022

PR Pinhais 1,000 1,022

PR Sdo José dos Pinhais 1,008 1,022

SC Blumenau 1,000 1,000

SC Cricitima 1,100 1,000
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Fator de Fator de Corregao

UF Municipios Correcdo Idade Municipio

SC Itajai 1,000 1,000

SC Joinville 1,000 1,000

SC Palhoca 1,000 1,000

RS Alvorada 1,007 1,000

RS Bento Gongalves 1,000 1,000

RS Canoas 1,000 1,000

RS Gravatai 1,027 1,000

RS Passo Fundo 1,000 1,000

RS Porto Alegre 1,016 1,000

RS Santa Cruz do Sul 1,000 1,000

RS Sao Leopoldo 1,022 1,000

RS Uruguaiana 1,038 1,000

MS Campo Grande 1,01 1,000

MT  Cuiabd 1,000 1,007

MT  Sinop 1,000 1,007

60  Aguas Lindas de Goids 1,031 1,022

60 Aparecida de Goiania 1,011 1,022
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Fator de Fator de Corre¢ao

UF  Municipios

Correcao ldade Municipio
60 Luziania 1,000 1,022
60 Rio Verde 1,000 1,022
60 Trindade 1,000 1,022
60 Valparaiso de Goids 1,000 1,022
DF Brasilia 1,049 1,000
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VALORES DOS iNDICES DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA (IHA) PARA 0S MUNICIPIOS
COM MAIS DE 100.000 HAB., ORDENADOS POR UF - ANOS 2005, 2006 E 2007

UF

AC
AL
AL
AM
AM
AM
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
CE

Anexo llI

Municipios

Rio Branco
Arapiraca
Maceid

Manaus
Parintins
Macapa
Alagoinhas
Barreiras
Camacari

Feira de Santana
Ithéus

Itabuna

Jequié

Juazeiro

Lauro de Freitas
Paulo Afonso
Porto Seguro
Salvador
Simdes Filho
Teixeira de Freitas
Vitoria da Conquista
Caucaia

IHA 2005

1,24
2,79
5,14
1,67
0,36
3,54
1,48
0,91
2,28
0,32
313
3,30
0,57
3,85
2,41
1,33
2,33
2,25
3,01
1,57
2,95
1,52

o117

IHA 2006

1,23
2,32
6,04
1,68
1,73
3,08
1,51
1,00
2,80
1,92
3,28
3,26
0,55
a5 2/
2,09
2,76
2,53
2,43
2,62
3,23
2,05
2,03

IHA 2007

1,08
5,65
7,14
2,20
0,38
1,83
3,24
0,43
1,59
3,24
3,51
5,35
1,06
3,37
4,27
1,55
3,24
3,68
5,61
3,2
2,47
2.1



UF  Municipios IHA 2005 IHA 2006  1HA 2007

CE Crato 1,97 1,16 1,68

CE Itapipoca 0,00 1,15 0.45

CE  Maracanai 0,73 2,50 2,78

CE  Sobral 1,85 1,48 2,39

ES  Cachoeiro de Itapemirim 0,00 0,77 1,13

ES  Colatina 1,30 0,42 0,52

ES Linhares 6,75 6,12 8,61

ES  Serra 5,40 6,11 5,97

ES  Vitdria 5,57 4,42 5,62

GO  Anapolis 0,95 0,32 0,53

G0 Goidnia 1,56 1,51 2,30

GO  Rio Verde 2,58 4,33 1,24

GO Valparaiso de Goids 2,00 2,31 6,12

MA Caxias 1,36 0,83 0,00

MA  Imperatriz 2,75 3,70 5,25

MA  Séo José de Ribamar 0,60 0,88 0,65

MA  Timon 0,57 1,68 0,97
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UF  Municipios IHA 2005 IHA 2006  IHA 2007

MG Barbacena 0,44 0,00 0,47

MG  Betim 5,34 5,00 5,40

MG  Contagem 4,83 5,54 5,32

MG  Divindpolis 0,78 0,00 0,30

MG Ibirité 4,53 5,24 4,44

MG Itabira 1,80 1,53 1,65

MG  Montes Claros 1,24 0,87 1,96

MG  Patos de Minas 1,07 0,35 0,41

MG  Pouso Alegre 0,00 0,84 1,37

MG  Sabard 2,24 2,33 4,04

MG  Sete Lagoas 0,65 1,03 1,56

MG Uberaba 1,14 0,53 2,05

MG Varginha 0,38 0,40 0,00

MS  Dourados 4,68 3,31 31

MT  Rondondpolis 117 1,16 1,87

MT  Varzea Grande 1,98 3,99 3,27

PA  Ananindeua 2,67 2,78 2,62

e119e



UF  Municipios IHA 2005 IHA 2006  IHA 2007

PA  Braganca 0,00 0,36 0,92

PA  Castanhal 1,32 2,31 2,13

PA Maraba 5,08 519 4,05

PA  Santarém 0,85 0,57 0,86

PB  Jodo Pessoa 2,13 2,78 3,37

PE  Caho de Santo Agostinho 5,29 3,63 7,57

PE  Caruaru 4,13 3,62 3,20

PE  Jahoatdo dos Guararapes 7,29 6,09 5,35

PE  Paulista 3,70 4,80 5,85

PE  Recife 6,40 5,99 7,33

Pl  Parnaiba 0,33 0,89 0,40

PR  Apucarana 0,87 1,29 1,48

PR Araucéria 2,16 2,95 0,43

PR  Cascavel 3,01 3,69 3,48

PR Curitiba 3,35 3,08 4,16

PR  Guarapuava 1,76 1,72 0,64

PR  Maringa 0,70 0,31 0,73
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UF  Municipios IHA 2005 [HA 2006  IHA 2007

PR  Pinhais 3,89 5,49 4,47

PR  Sdo José dos Pinhais 5,70 4,31 4,91

RJ  Angra dos Reis 4,34 2,16 4,02

RJ  Barra do Pirai 1,84 0,62 0,77

RJ  Belford Roxo 5,34 4,14 4,66

RJ  Campos dos Goytacazes 3,10 2,87 247

RJ  Itaborai 1,23 6,02 6,43

RJ  Japeri 3,14 3,44 1,81

RJ  Magé 6,78 2,79 4,53

RJ  Mesquita 0,78 2,85 3,30

RJ  Niterdi 6,96 2,70 4,59

RJ  Nova lguacu 4,36 2,90 2,70

RJ  Queimados 3,53 3,69 4,04

RJ  Rio de Janeiro 5,15 4,98 4,87

RJ  Sdo Jodo de Meriti 5,44 4,59 5,03

RJ  Volta Redonda 2,95 3,42 2,40

RN  Mossord 0,81 0,72 3,02
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UF  Municipios IHA 2005 IHA 2006  IHA 2007

RO  Ji-Parana 1,16 0,82 1,78

RR  Boa Vista 1,66 1,64 1,05

RS Bagé 0,95 1,27 0,00

RS  Cachoeirinha 2,62 1,24 2,85

RS  Caxias do Sul 1,56 1,96 1,86

RS  Novo Hamburgo 1,03 0,62 1,45

RS Pelotas 0,32 0,16 1,48

RS  Rio Grande 0,27 0,80 1,25

RS  Santa Maria 0,40 0,66 0,45

RS  Sapucaia do Sul 1,19 1,22 0,42

RS  Viamdo 2,06 1,77 1,33

SC  Chapeco 1,43 1,43 0,60

SC  Floriandpolis 3,68 1,76 3,66

SC  Jaragua do Sul 0,00 0,00 0,00

SC Llages 0,29 0,84 0,19

SC  Sdo José 3,23 2,48 0,83

SE  Nossa Senhora do Socorro 1,09 2,32 2,60
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UF  Municipios IHA 2005 IHA 2006  IHA 2007

SP  Aracatuba 3,18 2,12 2,70

SP  Araras 0,86 0,46 0,00

SP  Barretos 0,48 0,00 0,00

SP  Bauru 0,52 0,29 0,37

SP  Botucatu 0,47 0,85 0,05

SP  Campinas 1,65 0,72 1,01

SP  Catanduva 0,00 0,00 0,00

SP Cubatéo 2,96 2,23 0,58

SP Embu 213 2,82 1,60

SP  Franca 0,54 0,00 0,36

SP  Franco da Rocha 1,54 2,93 1,84

SP  Guaruja 1,56 2,94 1,55

SP  Hortolandia 3,66 1,54 0,53

SP  Itapecerica da Serra 2,76 2,25 2,04

SP Itapevi 1,25 2,84 2,33

SP It 0,68 1,69 0,38

SP  Jandira 2,73 1,33 1,96
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UF  Municipios IHA 2005 IHA 2006  IHA 2007

SP  Jundiai 0,90 0,66 0,55

SP Marilia 0,24 0,46 0,00

SP  Mogi das Cruzes 1,39 0,94 0,18

SP  Osasco 1,58 1,14 1,03

SP  Pindamonhangaba 0,70 0,32 0,00

SP Pod 1,44 0,53 0,51

SP  Presidente Prudente 2,04 0,27 0,31

SP  Ribeirdo Preto 0,51 0,17 0,33

SP Salto 1,95 0,48 2,62

SP  Santana de Parnaiba 3,34 2,15 0,00

SP  Santos 0,19 1,07 0,95

SP  Sdo Caetano do Sul 0,42 0,48 0,00

SP Sdo José do Rio Preto 1,30 0,13 0,00

SP  Sdo Paulo 1,70 1,40 1,26

SP  Sertdozinho 1,00 0,00 0,59

SP Sumaré 2,09 1,02 0,24

SP  Tahodo da Serra 2,18 2,08 1,07
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UF  Municipios IHA 2005 IHA 2006  1HA 2007

SP  Taubaté 0,77 1,46 1,89

SP  Varzea Paulista 0,00 0,53 0,00

T0  Araguaina 1,04 2,94 1,14
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Sentido
Periodo de Esperado
Referéncia da
Correlacao

Categoria Analitica e
Indicadores

Descricao do Indicador

Estrutura, dindmica e composicao demograficas

Razdo de sexos Razdo de sexos calculada para 2000 IBGE CENSO
de 12 a 18 anos adolescentes entre 12 e 18 anos 2000
Percentual da populagdo preta,
Composicdo racial parda e indigena sobre o total 2000 IBGE CENSO
- 2000
da populacdo residente
Logaritmo da populagéo IBGE
Tamanho do municipio ga poputate 2006 Estimativas
residente no municipio o
Populacionais
Percentual da populacdo urbana
Taxa de urbanizacéo sobre o total da populagdo 2000 IBGE CENSO
. 2000
residente
Densidade Demografica | Razdo entre o ndmero total de 2000 IBGE CENSO
(hah./Km?) habitantes por Km? 2000
IBGE CENSO
Taxa de crescimento | Crescimento populacional médio 2000 2 2007 2000 /
médio anual anual entre 2000 e 2007 Estimativas
Populacionais
Percentual da populagdo com
Taxa de migragdo menos de 10 anos de residéncia 2000 IBGgo%EONSO
no municipio
Estrutura socioecondmica
Percentual da populagdo resi-
Precariedade dente em domicilios localizados 1991 & 2000 IBGE CENSOS
habitacional em “aglomerados subnormais’ 1991 e 2000
(favelas e assemelhados)
. " Nimero médio de moradores IBGE CENSOS
Condicdes de moradia oor dormitrio 1991 e 2000 1991 & 2000
Média do Produto Interno Bruto
PIB médio anual anual para o municipio entre 2005 a 2007 IE)(;E gE;los(?os

2005 e 2007
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Razdo entre a soma da renda

Re":fc’:"i‘t';'ar per capita familiar de todos os | 191 e 2000 '15969'51 gfyg&s
per cap individuos e total de individuos
Renda per capita Média da renda per capita dos
média do 1° quinto | individuos no quinto mais pobre | 1991 e 2000 IBGE CENSOS
. o 1991 e 2000
mais pobre da distribuicdo de renda
Renda per capita Média da renda per capita dos
média do quinto mais | individuos no quinto mais rico | 1991 e 2000 IBGE CENSOS
. o 1991 e 2000
rico da distribuicao de renda
) Fator resultante da analise
Indice de ,Copsumo de fa~tor|al que incluia a posse ou IBGE CENSOS
Bens Durdveis (1991 e | nao de cada um dos sequintes | 1991 e 2000
. . 1991 e 2000
2000) itens: geladeira, telefone, carro,
televisdo e computador
Percentual da populagdo com
Incidéncia de pobreza | renda per capita familiar abaixo | 1991 e 2000 |13969E1 (éE;lOSS)OS
da linha de pobreza (R$75,00)
- Percentual da populagdo com
mlf:gf 'Lcr:;:e renda per capita familiar abaixo | 1991 e 2000 I1I39(;EI (;E;GOS:OS
g da linha de indigéncia (R$37,50)
Razdo da renda dos Razéo entre a renda domiciliar
20% mais ricos sobre NP o IBGE CENSOS
o .| per capita média dos 20% mais | 1991 e 2000
a renda dos 40% mais | *. - 1991 e 2000
ricos e a dos 40% mais pobres
pobres
Medida do grau de desigualdade
indice L de Theil existente na distribuicao da 1991 e 2000 IBGE CENSOS
- . 1991 e 2000
renda domiciliar per capita
Medida do grau de desigualda-
indice de Gini de existente na distribuicdo da | 1991 e 2000 IBGE CENSOS
. . 1991 e 2000
renda domiciliar per capita
Mercado de trabalho
Percentual da populacdo econo-
Taxa de participacdo | micamente ativa (PEA) sobre a 2000 IBGEO%EONSO
Populacdo em Idade Ativa (PIA)
Percentual da populagdo
a?;;od?Diiz‘iTp;egg) Desocupada sobre populagéo 2000 IBGEO%%NSO
pag economicamente ativa (PEA)
Taxa de participacao | Taxa de Participacdo especifica IBGE CENSO
entre Jovens de 15 a para populagdo entre 2000
2000
29 anos 15 e 29 anos
Taxa de desocupacdo | Taxa de desocupacdo especifica
: 5 IBGE CENSO
entre jovens de 15 a para populagéo entre 2000 2000

29 anos

15 e 29 anos
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Percentual da populagdo ocupa-

Taxa de informalidade | da em emprego informal (sem 2000 IBGEO%EONSO
carteira assinada)
Percentual da populagdo
Taxa de precarizacdo | ocupada em postos precarios de 2000 IBGE CENSO
2000
trabalho
Nivel educacional e acesso a escola
Taxa de analfabetismo Percentual de.pessoas com 15 2000 IBGE CENSO
anos ou mais analfabetas 2000
Média de anos de estudo para
Escolaridade média populagdo com 25 anos de 2000 IBGE CENSD
. . 2000
idade ou mais
Média do Indice de Desenvol-
IDE!B - m.e('ilg fias vimento ’dg Ed‘u.ca.cgo Basica 2005 a 2007 IBGE CENSO
séries iniciais para as séries iniciais de 2005 2000
a 2007
- Média do indice de Desenvolvi-
IDEsIZr-ieT?idr:gigas mento da Educacé@o Bésica para | 2005 a 2007 IBGgo%EONSO
as séries finais de 2005 a 2007
Adolescentes fora Percentual de adolescentes en- 2000 IBGE CENSO
da escola tre 15 e 17 anos fora da escola 2000
Criangas fora da escola Percentual de criancas de 7 a 14 2000 IBGE CENSO
anos fora da escola 2000
Percentual de criancas de 7 a
Atraso escolar 14 anos com mais de um ano de 2000 IBGEO%%NSO
atraso escolar
Acesso ao ensino Percentual de adolescentes de
- . - 2000 Ra
médio 15 a 17 anos no ensino médio
Acesso ao ensino Percentual de jovens de 18 a 24 2000 Ra
supetrior anos no ensino superior
Servigos urbanos
Acesso ao Percentual da populagdo que
abastecimento regular | vive em domicilios com agua 1991 e 2000 IBGE CENSOS
. 1991 e 2000
de dgua encanada
Percentual da populagdo
Acesso a banheiro que vive em domicilios com 1991 e 2000 IBGE CENSOS
. 1991 e 2000
bhanheiro
Acesso a esgotamento Percentual de domiciljs com IBGE CENSOS
sanitario regular esgotamento sanitario regular: | 1991 e 2000 1991 e 2000

rede geral ou fossa séptica
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Percentual da populacdo que

Acesso a col'eta regular vive em domicilios urbanos com | 1991 e 2000 IBGE CENSOS
de lixo . . 1991 e 2000
servico de coleta de lixo
. . Percentual da populacéo que
Acesso’a .e nergia vivem em domicilios com 1991 ¢ 2000 IBGE CENSOS
elétrica o 1991 e 2000
energia elétrica
. Percentual médio anual de
V;Sfmu‘::; Illzss vias urbanas pavimentadas no | 1998 a 2000 IIB969E1 (;E;lOSS)OS
p municipio entre 1998 e 2000
. Percentual médio anual de
ViIlTI sml::ll;e:ir:;s vias urbanas iluminadas no 1998 a 2000 IEQ%EI (;E;IOS(?OS
municipio entre 1998 e 2000
Vulnerabilidade familiar
. IBGE CENSOS
Grawdeﬁz n§| Percentual de m.ulheres 'de 1Ha 1991 & 2000 1991 & 2000/
Adolescéncia 17 anos que tiveram filhos PNUD
Percentual de mulheres chefes IBGE CENSOS
Maes solteiras de familia sem cdnjuge e com | 1991 e 2000 1991 e 2000/
filhos menores de 15 anos PNUD
Estilo de vida
Pessoas sem unido !’ﬂercem’ual de pessoas Sem IBGE CENSO
3 unido estavel na populacao com 2000
estavel . 2000
10 anos ou mais
Solteiros Percerltual de solteiros na popu- 2000 IBGE CENSO
lacdo com 10 anos ou mais 2000
Percentual de homens solteiros
Homens solteiros na populagdo masculina com 10 2000 IBGEO%E]NSO
anos ou mais
Percentual de pessoas que
Deslocamentos se deslocam para estudo ou 2000 IBGE CENSO
tempordrios trabalho fora do municipio de 2000
residéncia
~ Percentual de votos sim no
Proporcao de votos a A
referendo sobre comercializacdo
favor das armas no 2005 TSE
de armas sobre o total de votos
Referendum o L
vélidos no municipio
Catolicos Percentual de pessoas c_atollcas 2000 IBGE CENSO
sobre a populacao residente 2000
Percentual de pessoas
Evangélicos evangélicas sobre a populacdo 2000 IBGE CENSO
. 2000
residente
Percentual de pessoas sem
Sem religido religido sobre a populagédo 2000 IBGSO%%NSO

residente
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Percentual de pessoas
que declaram ter religioes

Religices afro-brasileiras (umbanda e 2000 IBGE CENSO
afro-brasileiras , . 2000
candomblé) sobre a populacdo
residente
Percentual de pessoas espiritas
Espiritas kardecistas | kardecistas sobre a populagao 2000 IBG;%EONSO
residente
Politicas pablicas e despesas orcamentarias municipais
Percentual médio anual das
Proporgao de gastos despesas totais na fungao ST/
porcao de gasto pesas fo'a ' 2005 a 2007 Ministério da
com seguranca piblica | seguranca piblica entre 2005
Fazenda
e 2007
Proporgo de gastos Percentual médio anual das STN/
p g_ despesas totais na fungdo 2005 a 2007 Ministério da
com educacao N
educacao entre Fazenda
Percentual médio anual das
Proporgdo de gastos despesas totais na fungdo ST/
porao de gasto pesas '0lals na fung 2005 a 2007 Ministério da
com assisténcia social assisténcia social Fazenda
entre 2005 e 2007
Pronorcio de gastos Percentual médio anual das STN/
compes' ortes g lazer despesas totais na funcdo des- | 2005 a 2007 Ministério da
p porto e lazer entre 2005 e 2007 Fazenda
Gasto per capita com M:d&:sdzssgaﬁgiz:r;t:)a;seeﬂfre STN/
a fungdo seguranca p' . c, g 2005 a 2007 Ministério da
L ranga pablica e o nimero de
piblica . Fazenda
habitantes
Gasto ner canita com a Média das razdes anuais entre a STN/
p~ p B despesa na fungdo educacdo e o | 2005 a 2007 Ministério da
funcao educacdo X .
nimero de habitantes Fazenda
Gasto per capita com | Média das razdes anuais entre STN/
a funcdo assisténcia | a despesa na funcdo assisténcia | 2005 a 2007 Ministério da
social social e 0 nimero de habitantes Fazenda
asto per capita com Média das razdes anuais entre STN/
- a despesa na fungdo desporto e | 2005 a 2007 Ministério da
funcao desporto e lazer , .
lazer e o nlimero de habitantes Fazenda
Numerg .de G uardas Efetivo da Guardas Municipal IBGE /P.e’rfl‘l
Municipais por . 2006 tdos municipios
) por 100.000 habitantes Y
habitante brasileiros
.l Percentual médio anual de
Beneficiarios do heneficiarios do PBF sobre a
Programa Bolsa Familia R 9 2006 e 2007 PBF / MDS
(PBF) populacdo residente (2006 e

2007)
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